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A reunido do pleno do CGl.br foi coordenada pela conselheira Renata Mielli e contou com
a participacéo dos seguintes membros:

Alexandre Reis Siqueira Freire [R] - Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
Bianca Kremer - Terceiro Setor
Carlos Antonio Lopes de Araujo [R] - Suplente da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Claudio Benedito Silva Furtado [R] - CONSECTI



Cristiane Vianna Rauen [R] - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Cristiano Reis Lobato Flores [R] - Setor Empresarial

Débora Peres Menezes - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Demi Getschko - Notorio Saber em Assunto da Internet

Henrique Faulhaber Barbosa [R] - Setor Empresarial

Juliano Stanzani [R] - Suplente Ministério das Comunicagfes

Lisandro Zambenedetti Granville - Comunidade Cientifica e Tecnolégica

Luanna Sant'‘Anna Roncaratti [R] - Ministério da Gestdo e da Inovagcdo em Servigos
Publicos

Marcelo Fornazin - Comunidade Cientifica e Tecnoldgica

Marcos Adolfo Ribeiro Ferrari [R] - Setor Empresarial

Nivaldo Cleto - Setor Empresarial

Percival Henriques de Souza - Terceiro Setor

Rafael Evangelista - Comunidade Cientifica e Tecnolégica

Renata Vicentini Mielli - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
Rodolfo da Silva Avelino - Terceiro Setor

Secretario Executivo:

Hartmut Richard Glaser - Diretor de Assessoria as Atividades do CGl.br
Assessoria ao CGl.br:

Vinicius Wagner Oliveira Santos - Gerente da Assessoria Técnica
Juliano Cappi - Gerente da Assessoria em Politicas Publicas

Carlos Francisco Cecconi - Gerente do Centro de Referéncia e Capacitacédo

Hendrick Pereira - Assessor Técnico



Juliana Oms - Assessora Técnica

Kelli Priscila Angelini Neves - Assessora Especialista
Ramon Silva Costa - Assessor Técnico

NIC.br:

Alexandre Barbosa - Gerente do Cetic.br

Carolina Carvalho - Gerente de Comunicacao

Cristine Hoepers - Gerente do CERT.br

Manuella Maia Ribeiro — Cetic.br

Milton Kaoru Kashiwakura - Diretor de Projetos Especiais e de Desenvolvimento
Ricardo Narchi [R] - Diretor Administrativo e Financeiro
Raquel Gatto [R] - Gerente da Assessoria Juridica
Convidado:

Eugénio Vargas Garcia - Ministério das Rela¢des Exteriores
Michel Sales [R] - Universidade Federal do Ceara

Renato Roll [R] - Foco Relacbes Governamentais

01. Abertura

Renata Mielli iniciou a reunido com esclarecimentos relativos a participagéo brasileira no
processo do WSIS+20, cuja reunido de alto nivel ocorrerd nos dias 16 e 17 de dezembro,
durante a Assembleia Geral da ONU. Renata explicou que essa reunido €
exclusivamente governamental e que o CGl.br ndo pode se credenciar para esse
processo, conforme ja discutido anteriormente. Renata Mielli explicou que o MCTI, ao
realizar suas indicacfes internas para compor a delegacdo governamental, encaminhou
ao Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) um pedido de inclusédo de um representante
do CGl.br de cada setor da sociedade civil, replicando procedimento ocorrido na revisao
do WSIS+10, quando o MRE incluiu trés representantes dos setores da sociedade civil e
0 Secretario Executivo na delegacao do governo brasileiro. Renata disse que o pedido foi



acolhido e foram indicados os seguintes representantes da sociedade civil: Nivaldo Cleto,
Rafael Evangelista e Rodolfo Avelino, além do gerente da Assessoria ao CGl.br, Vinicius
W.0O. Santos. Nao houve envio de comunicacdo aos representantes de governo, pois
estes sao indicados exclusivamente por seus respectivos 6rgaos, uma vez que nao existe
delegacdo do CGl.br para a reunido. Renata Mielli pontuou que surgiram davidas entre
0s conselheiros sobre o procedimento, por essa raz&do ela considerou importante
apresentar publicamente os registros e reafirmar que se trata de uma delegacdo do
governo brasileiro, e ndo do CGl.br.

Em seguida, Renata informou que no, dia 8 de novembro, foi divulgada a dltima versao
do documento dos co-facilitadores no ambito do WSIS+20, que apresenta diferengas em
relacdo ao zero draft anterior, especialmente quanto a referéncia as Diretrizes do
NETmundial+10, & énfase na necessidade de evitar a fragmentacdo dos debates digitais,
a integracdo do WSIS com o IGF, a preservacao do mandato permanente do IGF e a
possibilidade de criacdo de mais uma estrutura de financiamento. A Assessoria ao CGl.br

ja iniciou a andlise do documento, que sera compartilhado com o pleno.

Eugénio Vargas confirmou que o procedimento adotado, isto é, o pedido de inclusdo de
representantes da sociedade civil no CGl.br na delegacdo do governo brasileiro, segue o
modelo do WSIS+10. Ele reiterou a relevancia dessa presenca do CGl.br na delegacao.
Afirmou que a missao brasileira em Nova York e a Divisdo em Brasilia estdo a disposi¢ao
para apoiar o credenciamento e assegurar que todo o processo ocorra conforme
planejado.

Alexandre Freire disse que encaminhara oficio com pedido de esclarecimentos
institucionais sobre os procedimentos de indicacéo.

Renata reiterou que a missao é governamental, ndo é do CGl.br.
Alexandre pontuou uma vez mais que enviara o pedido para manifestacao institucional.

Renata Mielli pontuou que o didlogo com a misséo brasileira seguira sendo priorizado,
para que as posi¢cbes do CGl.br sejam conhecidas pelos negociadores, ainda que nao
vinculantes.

Encaminhamento:

- A Assessoria Técnica manterd o pleno atualizado sobre os proximos desenvolvimentos
em torno do processo WSIS+20.

02. Aprovagéao da Ata do CGl.br de 17/10/2025



\

A ata da reunido de 17 de outubro foi submetida a aprovacdo do pleno, com a
observacao de que nenhuma solicitacdo de correcao fora registrada.

Sem observacdes, a ata foi aprovada.
03. Contribui¢céo do CGl.br: Consulta Publica sobre Aferigdo Etéaria

Renata Mielli explicou que o item tratava da proposta de contribui¢cdo técnica do CGl.br &
consulta publica do Ministério da Justica sobre afericdo etaria. Ndo se trata de uma nota
publica do CGl.br, mas de um texto técnico a ser enviado ao sistema de consulta do MJ,
caso o pleno aprovasse. ApGs 0s esclarecimentos, a palavra foi passada a equipe de
Assessoria de Politicas Publicas.

Juliano Cappi explicou que, antes da elaboracdo da proposta, foram realizadas duas
oficinas com diferentes setores a fim de coletar insumos e qualificar a contribuicdo. Em
seguida, a assessora Kelli Angelini apresentou um relato sobre as oficinas e os principais
elementos incorporados ao texto da proposta de contribuicéo.

Kelli Angelini informou que os workshops foram realizados em outubro, em dois turnos.
No periodo da manh&, participaram Ministério da Justica, ANPD, Unesco, organizacfes
do terceiro setor e diversas areas técnicas do NIC.br, além de conselheiros do CGl.br. A
tarde, participaram plataformas digitais e a SaferNet, novamente com presenca das
equipes do NIC.br. Kelli explicou que a ANPD reforgou que a afericdo de idade ja é uma
obrigag&o prevista no ECA Digital, devendo ser aplicada de forma proporcional ao risco.
A Agéncia destacou a complexidade de se definir faixas etérias para acesso a conteudos
e alertou para os impactos indesejados, como restricdes indevidas ao acesso a Internet.
Ja 0 MJ e a Unesco enfatizaram que a afericdo etaria é apenas um dos mecanismos de
protecao previstos no ECA e deve ser combinada com abordagens como safety by design
, supervisdo parental e classificacdo indicativa. Entre as contribuicbes gerais dos
participantes, destacaram-se a exigéncia de proporcionalidade nas medidas, a
necessidade de evitar agravamento de desigualdades, a importancia de regras
diferenciadas conforme o tipo de servigo, a relevancia da transparéncia e auditabilidade,
e a necessidade de discutir padrées técnicos para preservar o carater transfronteirico da
Internet.

Kelli relatou que as plataformas se mostraram mais abertas e reconheceram a
complexidade do tema, manifestando preocupacdo com a falta de flexibilidade
regulatoria. Elas também defenderam que ndo seja imposta uma tecnologia Unica, pois
diferentes modelos de negécio exigem solugbes distintas. Também afirmaram que
nenhum método isolado atende plenamente as exigéncias do ECA, por isso muitas ja



vém adotando modelos hibridos que combinam autodeclaragdo com verificacbes
adicionais. As empresas apontaram a importadncia da regulamentacdo reforcar
expressamente a proporcionalidade dos métodos de afericdo de idade e a
obrigatoriedade de garantir privacidade, mesmo diante da vigéncia da LGPD. Também
alertaram para o risco de adocdo de solucbes que dependam de documentos ou
dispositivos avancados, potencialmente excluindo usuérios de baixa renda ou com baixa
literacia digital. Segundo Kelli, esse conjunto de preocupac¢des foi apresentado como
expectativas das empresas em relacdo ao conteldo da futura regulamentacdo. Em
seguida, resumiu manifestacfes especificas das plataformas. O Roblox informou que ja
realiza verificacdo etaria; a Meta mencionou que esta desenvolvendo um novo ambiente
separado para criancas e adolescentes; o TikTok relatou que utiliza multiplos métodos de
afericdo, incluindo biometria e verificacdo documental, aplicados particularmente a
funcionalidades sensiveis.

Kelli destacou que tanto ANPD quanto o Ministério da Justica elogiaram a realizacdo dos
workshops, afirmando terem ouvido contribui¢cdes técnicas do NIC.br que ndo costumam
aparecer em outros debates. As plataformas também se mostraram mais abertas e
menos defensivas do que em espacos tradicionais. Segundo Kelli, ficou clara a
relevancia do know-how técnico do NIC.br e a importadncia de participacdo ativa do
CGl.br na consolidacdo das diretrizes, de modo a evitar efeitos colaterais e orientar
modelos tecnicamente viaveis.

Em seguida, iniciou a explicacdo sobre a estrutura da proposta de contribuicdo. Explicou
gue o texto abre com uma contextualizagdo sobre o cenario da afericdo etaria no Brasil,
diferenciando esse mecanismo de outros instrumentos, como classificacdo indicativa e
remocao de conteudo, e ressaltando que a afericdo ndo deve resultar em identificacdo
pessoal. O documento apresenta dados do Cetic.br sobre o acesso de criancas e
adolescentes a Internet, incluindo a presenca massiva em redes sociais abaixo da idade
minima estabelecida pelas plataformas, o que indica limites da autodeclaragdo e
evidencia os riscos relacionados a conteudo, interacdo, comportamento e exploragdo
comercial. A contribuicdo se organiza em torno de principios recomendados pelo CGl.br
para serem incorporados a regulamentacdo: proporcionalidade e necessidade;
privacidade e protecdo de dados; inclusédo e ndo discriminagdo, considerando a realidade
brasileira de compartilhamento de dispositivos e auséncia de documentos formais;
seguranga técnica, com padrdes minimos robustos diante do risco de ataques e fraudes;
nao fragmentacdo da Internet; interoperabilidade e padrBes abertos; transparéncia e
auditabilidade. Kelli enfatizou que esses principios foram diretamente informados pelas
discussdes dos workshops e pela experiéncia técnica das equipes do NIC.br. Além dos
principios, o documento propde um reforco do uso de dados e evidéncias produzidos



pelo Cetic.br e CERT.br, oferece apoio técnico do CGl.br para orientar 0 processo
regulatorio e se coloca a disposicao para promover espacos multissetoriais de consenso
e acles de capacitacdo e educacao digital voltadas ao cumprimento do ECA.

Apbs a exposicdo, abriu-se espaco para manifestacdes dos conselheiros.

Rafael Evangelista sugeriu inclusdo de uma referéncia ao ecossistema diverso da
Internet, ressaltando que medidas de afericao etaria impactam atores com capacidades
muito distintas, e ndo podem criar barreiras para iniciativas menores ou ndo comerciais.
Disse que a linguagem relativa & protecdo de dados também deveria ser mais enfatica
sobre impedir a proliferacdo de bases indevidas, uso de biometria e coleta excessiva de
dados. Em sua opinido, ndo ha hipotese justificavel para o uso ampliado de biometria,
especialmente facial, nem para mapeamento de habitos no contexto da afericao etaria.

Marcelo Fornazin elogiou a robustez do trabalho e destacou a importancia da articulacdo
continua entre CGI.br/NIC.br e demais atores, citando didlogos prévios com o Ministério
da Justica e referéncias internacionais. Ele sugeriu que o termo “principios” fosse
ajustado, a fim de ndo gerar confusdo com outros conjuntos de principios ja produzidos
pelo CGl.br. Sugeriu termos como “requisitos”, “condicBes” ou “preceitos”, além de
integrar referéncias ao Marco Civil, ao Decalogo do CGl.br e aos Principios para
Regulacdo de Plataformas de Redes Sociais. Por fim, sugeriu a substituicdo da
expressao “espaco neutro” por “espaco multissetorial para didlogo qualificado e busca de
consenso”.

Rodolfo Avelino também indicou preferéncia pelo uso de “recomendacdes” em vez de
“principios”. Destacou positivamente a incorporacdo de elementos técnicos no
documento e retomou o alerta sobre o risco de uma elitizacdo tecnoldgica, lembrando
discussdes anteriores sobre o papel dos sistemas operacionais na implementacdo de
mecanismos de afericdo etaria. Relatou preocupacdes manifestadas por empresas de
sistemas operacionais sobre a dificuldade de implementar a afericdo etaria em
equipamentos compartilhados ou de menor capacidade. Além dos padrdes e das normas
listados no documento, Rodolfo sugeriu a inclusdo, no item de seguranca técnica, de
diretrizes de organizagbes como OWASP, W3C e a familia 1ISO 27000, que oferecem
padrBes consolidados para seguranca e governanca técnica.

Bianca Kremer elogiou o trabalho desenvolvido, mas apontou como lacuna do resultado
apresentado a auséncia de posicionamento do CGl.br sobre o uso de infraestrutura
publica de dados, tema este citado pelo Ministério da Justica como parte do ECA Digital.
Ela defendeu que o CGl.br avance no debate sobre infraestrutura nacional de dados e
suas implicacbes para a afericdo etéria; essa agenda deve ser articulada no ambito do



GT de Servigos Publicos Datificados e do GT Diversidade e Grupos Vulneraveis. Bianca
ressaltou a importancia de o CGl.br acompanhar as discussdes técnicas em espacgos
como o IETF e outros féruns técnicos, j& que o tema passou a estar presente nesses
espacos. Ela sugeriu que o documento apresentado deva também subsidiar futuras
interlocucdes com a ANPD.

Luanna Roncaratti concordou com Bianca no ponto sobre a infraestrutura nacional de
dados e colocou-se a disposicdo para aprofundar o tema de infraestrutura publica digital
também junto ao MGI. Destacou que o material elaborado sera util ndo s6 ao MJ e a
ANPD, mas a outros 6rgéos governamentais envolvidos no processo regulatorio.

Renata Mielli elogiou a qualidade da contribuicdo e ressaltou o mérito de os riscos
associados a modelos de verificacdo etaria serem apresentados de forma clara,
sobretudo a possibilidade de expansdo indevida de mecanismos de autenticacdo e
vigilancia. Renata sugeriu que o predmbulo da contribuicdo reforce o didlogo com
principios produzidos pelo CGl.br, especialmente as Diretrizes para Regulacdo de
Plataformas, além do Decélogo do CGl.br. Propds a aprovacdo do documento com as
contribuicbes apresentadas, sem necessidade de retorno ao pleno, dado o carater
pontual dos ajustes. Renata sugeriu ainda que, em um segundo momento, o CGl.br
considere a publicagdo de uma nota publica sobre o tema. Para esclarecimento, Renata
reforgcou que a aprovacao da contribuicdo consideraria as incorporacdes debatidas e que
a versdo ajustada seria enviada diretamente ao MJ.

Kelli Angelini complementou explicando que diversos pontos levantados ja estdo no item
1.6.1 do documento, que trata das exce¢les para a afericdo etaria. Disse que a equipe
irA anexar o documento completo na plataforma de consulta devido ao carater ainda
incipiente das discussdes sobre métodos e tecnologias disponiveis, evitando-se apoiar
solugdes que possam se mostrar inadequadas ou ultrapassadas.

Para concluir, Renata Mielli pontuou que, embora ndo se trate de uma nota publica, a
contribuicdo do CGl.br podera ser disponibilizada no site, assegurando transparéncia.

Sem manifestagbes contrarias, a contribuicdo do CGl.br a consulta do Ministério da
Justica foi aprovada.

Encaminhamento:

- O pleno aprovou o documento de contribuicdo & consulta publica do Ministério da
Justica sobre afericdo etaria, considerando as incorporacfes debatidas. A versao
ajustada devera ser enviada diretamente ao MJ.



04. Andlise do PL de Mercados Digitais e Proposta de Nota Publica

Renata Mielli retomou o historico do tema, lembrando de reunido do CGl.br com
representantes da Secretaria de Comunicagdo Social (SECOM), Ministério da Fazenda e
Casa Civil, na qual foram apresentados os projetos de lei de Servicos Digitais e de
Mercados Digitais. A época, o governo decidiu adiar o envio do PL de Servicos Digitais
ao Congresso, priorizando a aprovacédo do ECA Digital, o que foi concretizado com a
sancdo da Lei 15.211/2025. No momento, o PL de Servigos Digitais permanece em
avaliacédo interna, enquanto o PL de Mercados Digitais foi encaminhado ao Congresso
com pedido de urgéncia.

Na sequéncia, Renata passou a palavra para a Assessora Juliana Oms apresentar uma
sintese técnica do PL de Mercados Digitais.

Juliana Oms relatou que o Projeto de Lei cria uma Superintendéncia de Mercados
Digitais no ambito do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) responsavel
por instaurar processos, instruir casos e sugerir decisdes sobre agentes econémicos de
relevancia sistémica. Esses agentes poderdo receber obrigacbes especiais, como
interoperabilidade, acesso a dados, transferéncia de informacdes e outras medidas
destinadas a reduzir barreiras de entrada, proteger a concorréncia e ampliar a liberdade
de escolha dos usuarios. Juliana explicou que as obrigacdes ndo estdo previamente
fixadas em lei, mas serdo definidas caso a caso, por processo administrativo conduzido
pela Superintendéncia e aprovado pelo Tribunal do Cade. Juliana afirmou que a nova
estrutura também podera propor sancdes por descumprimento, realizar pesquisas,
estudos e estabelecer agenda prépria de investigacdo. Algumas competéncias referentes
a condutas classicas antitruste permanecem sob responsabilidade da Superintendéncia-
Geral do Cade. Os critérios para identificar agentes de relevancia sistémica ndo sao
cumulativos; a lei apresenta um conjunto de indicadores possiveis, permitindo que o
Cade avalie cada caso conforme caracteristicas especificas do mercado digital.

Em seguida, Juliana apresentou os principais pontos de convergéncia entre o PL e as
diretrizes de regulacdo de plataformas que vém sendo discutidas pelo GT Regulagédo de
Plataformas do CGl.br, esclarecendo que a proposta de nota do CGl.br dialoga
diretamente com esses elementos.

Juliana apresentou os critérios e as obrigacdes previstos no PL para a designacao de
agentes econbmicos de relevancia sistémica. Ela pontuou que o PL exige um requisito
financeiro obrigatério, isto é, o faturamento bruto anual global acima de R$ 50 bilh6es ou
faturamento anual no Brasil superior a R$ 5 bilhdes. A partir desse enquadramento, o



agente passa a ter obrigagbes gerais, como manter representacdo no pais, endereco
atualizado para notificaces e escritério local.

Juliana detalhou o conjunto de obrigagfes especiais que o Cade podera aplicar a esses
agentes por meio de processo administrativo e destacou a forte convergéncia entre essas
obrigacOes e diversas diretrizes em elaboragcédo pelo CGl.br. Explicou que o PL inclui a
exigéncia de submeter qualquer ato de concentracdo ao Cade, ponto semelhante ao
previsto na diretriz 9; incorpora obrigacdes de transparéncia, acesso a informacdo e
previsibilidade, alinhadas a diretriz 8; traz medidas relativas a portabilidade e ao
compartilhamento de dados, compativeis com as diretrizes 11 e 17; estabelece requisitos
de interoperabilidade, em sintonia com a diretriz 18; e apresentacdo de um conjunto de
regras voltadas a prevencdo de autopreferéncia e praticas discriminatérias, tema que
dialoga diretamente com a diretriz 10 proposta pelo GT Regulacdo de Plataformas.
Apontou ainda dispositivos que tratam da protecdo de usuarios profissionais,
previsibilidade em alteracbes de termos de uso e canais de contestacdo, temas
presentes na diretriz 14. Também apresentou as condutas proibidas pelo PL, como limitar
concorrentes, favorecer servigos proprios, impor vinculagcdes ou dificultar oferta de

terceiros. Muitas dessas preocupacoes refletem preocupacdes ja discutidas pelo CGl.br.

Por outro lado, Juliana informou que foram identificadas auséncias relevantes no PL, que
aparecem nas diretrizes do CGl.br, como limites ao compartilhamento de dados dentro
de conglomerados, separacédo estrutural, condigdes de trabalho decente nas plataformas,
incentivo a modelos alternativos e colaborativos, e promocdo de padrdes abertos. Por
fim, explicou que a designacdo de agentes e a definicdo de obrigacbes especiais
ocorrerdo em processos administrativos conduzidos pela Superintendéncia de Mercados
Digitais e decididos pelo Tribunal do Cade, com vigéncia de dez anos. As obrigacfes
podem ser aplicadas a produtos ou funcionalidades especificas, exigir mudancas
tecnoldgicas ou contratuais e contar com relatérios de conformidade e auditorias
independentes.

Renata Mielli abriu a palavra para as manifesta¢des do plenario.

Henrique Faulhaber agradeceu a exposicéo e contextualizou o andamento dos trabalhos
do GT Regulacdo de Plataformas, que ja vinha avancando na elaboracdo de diretrizes
para a regulacdo de plataformas. Disse que € necessario retomar e concluir as
discussdes no GT, consolidar posicdes internas e buscar escutas mais aprofundadas
com usudrios profissionais de plataformas, pois esse setor sera diretamente afetado pela
nova regulacdo. Segundo ele, experiéncias internacionais, como o DMA europeu,
mostraram que esses USUarios precisam ter voz ativa, sobretudo nas demandas por
transparéncia, condi¢cdes equanimes e praticas comerciais justas.



Marcelo Fornazin elogiou o trabalho de andlise realizado pela equipe de politicas
publicas. Comentou que o CGl.br j& possui acumulo relevante no tema e defendeu que
esses insumos fortalecam a atuacdo do Comité no debate nacional e regional, inclusive
no didlogo com outras iniciativas latino-americanas que tratam de mercados digitais e
concentracao econbmica.

Renata Mielli observou que o PL de mercados digitais pode ser ainda mais estratégico do
que o PL de servicos digitais, pois enfrenta diretamente a concentracdo econdémica e cria
condicbes objetivas de fiscalizacdo e controle sobre grandes plataformas. Diante da
opacidade estrutural desses servicos e dos limites dos instrumentos tradicionais de
auditoria e fiscalizacdo, a agenda econ6mica se torna essencial para corrigir assimetrias
profundas do ecossistema digital. Renata propbs trés encaminhamentos: 1) realizar
ainda este ano uma reunido extraordinaria do GT Regulacdo de Plataformas para
acelerar a consolidacdo das diretrizes, evitando que o CGl.br figue defasado em relag&o
ao ritmo legislativo; 2) separar o debate sobre as diretrizes do posicionamento
institucional sobre o PL e buscar formar, ja na préxima reunido, uma visao geral do pleno
sobre a pertinéncia do projeto, seus pontos positivos e eventuais aprimoramentos; 3)
abrir dialogo com o relator do PL, deputado Aliel Machado, e apresentar a ele o
andamento das discussdes do CGl.br, iniciando uma aproximacao institucional antes da
intensificacdo das discussées no Congresso. A partir das manifestacbes dos
conselheiros, o CGl.br poderd estruturar um posicionamento equilibrado sobre o PL e
avancar simultaneamente na finalizacdo das diretrizes, de modo a qualificar a
interlocucdo com o Legislativo e contribuir de forma robusta ao debate nacional sobre
mercados digitais.

Renato Roll, representante da assessoria parlamentar do CGl.br (Foco), trouxe algumas
atualizacbes sobre a tramitagdo do referido PL no Congresso. Renato informou que o
requerimento de urgéncia chegou a ser pautado recentemente, mas enfrenta forte
resisténcia de entidades empresariais e de trés frentes parlamentares, o que tem
dificultado o avanco. Explicou que o impasse atual gira em torno de levar o projeto
diretamente ao plenario ou submeté-lo ao rito de comissdes. Destacou ainda que o
relator, deputado Aliel Machado, tem concentrado suas conversas em poucos atores, em
especial no Ministério da Fazenda. A votacdo neste ano é improvavel e mencionou
pressdes externas, inclusive no ambito da negociagéo tarifaria entre Brasil e Estados
Unidos.

Bianca Kremer parabenizou a analise realizada pela equipe de politicas publicas e
destacou a relevancia do tratamento dado a temas como autopreferéncia,
compartilhamento interno de dados e proporcionalidade. Ressaltou preocupacdes quanto



ao critério de “agente de relevancia sistémica”, especialmente o requisito de faturamento
e de presenca no pais, e trouxe exemplos envolvendo plataformas de IA generativa e
softwares embarcados em veiculos, mencionando impactos regulatérios decorrentes de
medidas adotadas em outros paises. Bianca sugeriu que o CGl.br mantenha atencdo a
esses cenarios ampliados e busque refletir sobre as implicacbes para servicos digitais no
Brasil.

Henrique Faulhaber disse que ha uma proposta de reunido do GT Regulacdo de
Plataformas para 5 de dezembro, ocasido em que serdo aprofundados tanto os temas de
mercados digitais quanto os efeitos do recente acordo no STF sobre regulacdo. Henrique
incentivou a participagéo dos conselheiros para garantir continuidade ao trabalho.

Percival Henriques reforcou que a discussdao sobre servicos digitais precisa ser
conduzida de forma sistémica, sob risco de o CGl.br ficar limitado a debates setoriais
desconectados da complexidade técnica e regulatéria. Reforcou que o CGl.br e o NIC.br
sd0 as Unicas instituicBes brasileiras com capacidade real de tratar o tema de modo
completo, tanto pelo carater multissetorial quanto pela abrangéncia técnica.

Rafael Evangelista manifestou dificuldade de agenda para a reunido do GT Regulacéo de
Plataformas no dia 5 de dezembro, mas apoiou a continuidade do trabalho. Sugeriu que o
CGl.br produza uma manifestacdo publica curta que reconheca a importancia da
iniciativa de regulacdo econbmica dos mercados digitais; que aponte a relevancia do
debate e informe que o Comité esta elaborando diretrizes que dialogam com temas
presentes no PL. Defendeu ainda que a posicdo deva ser divulgada antes do recesso
legislativo e que as contribui¢cdes especificas sejam finalizadas no inicio do préximo ano.

Renata Mielli concordou com a proposta de Rafael, esclarecendo que a manifestacao
publica ndo trataria do contetado do PL, mas afirmaria o apoio do CGl.br a necessidade
de regulacdo econdmica dos mercados digitais, com compromisso do CGl.br se
manifestar sobre o mérito em momento oportuno, a luz das diretrizes em construcao.
Considerando a possibilidade de vota¢do em plenério ainda este ano, Renata disse que é
relevante a preparacdo de sugestdes objetivas de emendas, caso haja necessidade de
intervencao rapida, e sob aprovagéo do pleno. Esse material seria estruturado a partir da
analise comparativa ja apresentada por Juliana Oms.

Juliano Cappi comentou sobre convite feito ao Ministério da Fazenda para a préxima
reunido do CGl.br e avaliou que seria prudente aguardar essa resposta antes da
divulgacéo da nota. Ponderou que o tema da regulacdo econdmica dos mercados digitais
também poderia constar na pauta da proxima reunido. Assim, a publicagcdo da nota
anteciparia o dialogo com o MF.



\

Em resposta a ponderacdo de Juliano Cappi, Renata Mielli esclareceu que a
manifestacdo ndo antecipa apoio ao texto do PL, mas apenas a hecessidade da
regulacdo econdmica, nao interferindo na futura interlocucdo com o Ministério. Ndo ha
garantia de que a tramitacdo do PL seguira a agenda do CGl.br, havendo risco de
votacdo antes da préxima reunido do pleno. Ao final, encaminhou a producédo da nota
publica do CGl.br sobre a regulagdo de mercados digitais a luz do que foi debatido na
reunido.

Encaminhamento:

- Elaborar uma manifestacdo publica do CGl.br expressando apoio a necessidade de
regulacédo econdémica dos mercados digitais.

05. Anteprojeto de Lei sobre Ciberseguranca

Renata Mielli explicou que o objetivo do ponto de pauta ndo é discutir um anteprojeto
especifico, mas registrar a posicdo do CGl.br diante do debate nacional sobre uma
regulagdo de ciberseguranca. Explicou que ha discussdes em andamento tanto no
Senado quanto no ambito do Executivo, especialmente no CNCiber, das quais o CGl.br é
representado pelo conselheiro Percival Henriques e pela Cristine Hoepers, gerente do
CERT.br. Renata propbs que o CGl.br se manifeste de forma principiolégica, propondo
diretrizes e principios para orientar qualquer futura legislacédo sobre ciberseguranca. Para
tanto, a Assessoria Técnica elaborou uma proposta de nota publica.

Percival Henriques explicou que, apdés a atualizacdo da Estratégia Nacional de
Ciberseguranca, um segundo grupo recebeu a tarefa de propor modelos institucionais
para a governanca da area. Esse grupo apresentou trés alternativas: uma agéncia
reguladora plena; uma secretaria dentro da estrutura do Executivo; e uma agéncia de
modelo hibrido, semelhante ao Inmetro. Posteriormente, um quarto modelo foi
apresentado pelo GSI, propondo transformar a Anatel em Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes e Ciberseguranca, por meio de alteragbes na Lei Geral de
Telecomunicacdes (LGT). Esse texto ndo foi discutido previamente pelo grupo técnico e
gerou controvérsia, especialmente por atribuir a uma agéncia setorial competéncias
transversais que afetariam diversos reguladores. O grupo técnico retomou sua atuacao
para revisar o texto apresentado, buscando corrigir incongruéncias e avaliar o modelo
institucional de forma mais cuidadosa. Percival disse que a proposta de nota do CGl.br
nao trata de apoiar ou rejeitar qualquer 6érgdo especifico, mas sim de questionar
principios estruturantes do modelo, sobretudo a necessidade de garantir clareza de
competéncias, evitar sobreposicao de funcdes e assegurar que nenhuma agéncia setorial



seja pressionada a absorver atribuicbes que comprometam sua missdo original ou seus
recursos limitados.

ApOs a contextualizacdo de Percival, Renata Mielli abriu para debate, lembrando que a
proposta era aprovar uma manifestacdo do CGl.br.

Henrique Faulhaber registrou apoio integral a nota, destacando o equilibrio e a adequada
abordagem dos diferentes aspectos técnicos, regulatérios e operacionais da
ciberseguranca.

Rafael Evangelista elogiou o texto da nota e destacou os trechos que reforcam a
necessidade de separacdo das funcbes de coordenacdo e auditoria. Observou que a
concentracdo de poderes sancionatérios no 6rgdo central reduziria a disposicdo dos
atores a cooperar e notificar incidentes. Rafael finalizou com pergunta a Percival sobre
quando o novo modelo comegou a ser discutido.

Percival Henrigues explicou que a proposta para que uma agéncia existente seja
transformada em autoridade de ciberseguranca chegou ao GT cerca de um més antes,
com devolutiva do governo ao debate ja consolidado sobre trés modelos possiveis.
Segundo ele, a ideia surgiu como solucao orcamentaria para criar uma autoridade a partir
da estrutura ja existente da Anatel, o que poderia prejudicar tanto as atribuicdes originais
da agéncia quanto o campo da ciberseguranca, caso nao seja amplamente discutida.

Rodolfo Avelino elogiou a proposta de nota e chamou atencdo para o principio que
prop@e evitar sobreposi¢cdes de competéncias, observando que a ciberseguranca envolve
multiplas camadas, incluindo rede, aplicagbes, telecomunica¢cbes, além de
responsabilidades distribuidas entre érgdos como GSI| e ANPD.

Renata Mielli destacou a importancia da abordagem principiolégica adotada na nota.
Reforcando aspecto defendido pela equipe técnica do CERT.br, destacou que a
vinculag@o da notificagdo de incidentes a sangbes imediatas gera o efeito contrario ao
desejado, reduzindo drasticamente a comunicagdo de incidentes e fragilizando o
ecossistema. O Brasil jA enfrenta baixa notificacdo e boas praticas internacionais
priorizam ambientes de confianca para notificacdo, e ndo punicdo automatica. Renata
Mielli reforcou a importancia dos pontos destacados na nota, especialmente o alerta
sobre abordagens punitivistas no Legislativo e no Executivo, que podem comprometer
uma politica eficaz de ciberseguranca. Destacou que padrdes criptograficos ou
parametros especificos de seguranca ndo podem ser definidos por um 6rgéo regulador,
pois isso colocaria em risco sistemas criticos. Para Renata, o foco deve ser na definicao
clara das atribuicbes e competéncias dos diferentes érgdos responsaveis, buscando



garantir espaco para coordenagdo, maturidade institucional e estimulo as boas praticas.

Percival Henriques destacou que a Estratégia Nacional de Ciberseguranca, ja
transformada em decreto, representa o que ha de mais moderno no campo, pois tira o
foco para o federalismo cooperativo, a responsabilidade compartilhada e a participacéo
social. A estratégia reconhece que a prontidao cibernética envolve desde érgaos publicos
até escolas, municipios e cidaddos. Defendeu que qualquer modelo institucional deve
respeitar os principios da estratégia vigente, retomando a divisdo entre quem define a
politica e quem executa e orienta tecnicamente. A semelhanca de modelos como a
Anvisa e o Inmetro, o 6rgdo técnico nao deve criar politica publica, mas estabelecer o
“como”, enquanto o setor competente define o “o qué”. Para ele, seja qual for o modelo
adotado, essa separagdo precisa ser preservada. Tais principios deveriam constar
explicitamente no item 8 da nota.

Alexandre Freire manifestou abstencdo na aprovacédo da nota. Explicou que questdes de
politica de seguranca sédo temas de Estado e, por isso, ndo deveriam ser delegadas a
uma ‘“entidade neutra” para formulacdo de politicas. Ele esclareceu que ndo estava
guestionando qual o 6rgdo deveria exercer a autoridade, mas que a nota, em sua Vvisao,
precisava de maior reflexdo antes de ser deliberada.

Renata Mielli pediu que Alexandre esclarecesse se, na visdo dele, o CGl.br ndo deveria
se posicionar sobre o tema. Ela pediu que ele especificasse se a duvida do conselheiro
dizia respeito ao mérito da nota ou a competéncia do CGl.br para se manifestar sobre o
tema. Disse que o0 debate estava orientado para discussdes gerais para a andlise
especifica do texto da nota, pontuando que opinides individuais dos conselheiros ndo
representam necessariamente a posi¢ao geral do CGl.br.

Alexandre Freire disse que considera essencial a participacdo do CGl.br no debate, ndo
era esse 0 ponto. Sua divergéncia estava especificamente na redacdo do item 4, que
falava em “atuar de forma neutra”. Segundo ele, embora concorde com a importancia de
evitar sancdes automaticas, ele ndo considera adequado afirmar que centros de
tratamento de incidentes devam ser “neutros”, jA que certos incidentes envolvem
decis@es estratégicas e de geopolitica.

Renata Mielli perguntou se aquela era a Unica questdo de mérito e sugeriu que a redacao
fosse aperfeicoada para contemplar o ponto trazido por Alexandre.

Percival Henriques concordou que o texto misturava elementos distintos. Explicou que a
nocdo de “neutralidade” se refere apenas ao papel técnico e colaborativo dos CERTS,
que ndo sdo Orgdos de punicdo nem de policia administrativa. Misturar funcdes



sancionatérias com ambientes de cooperagédo prejudica o ecossistema, sendo importante
separar essas dimens@es na nota. Sugeriu que a expressao fosse retirada e que o
carater colaborativo dos centros de tratamento de incidentes fosse refor¢ado.

Juliano Stanzani manifestou uma preocupac¢do mais ampla com a redacdo dos itens
finais da nota, que considerou complexa e sujeita a interpretacdes divergentes, como
uma possivel critica ao aproveitamento de estruturas ja existentes, o que ele se opunha.

Renata Mielli discordou de Juliano, argumentando que o texto da nota dizia que qualquer
nova estrutura deve evitar sobreposicdo de competéncias, respeitando-se os papéis ja
consolidados das instituices existentes. A redacdo ndo condena a criagdo de novas
estruturas nem impede que estruturas existentes assumam novas funcoes.

Em reacdo ao comentario de Renata, Juliano Stanzani argumentou que a expressao
“nova estrutura” poderia significar tanto a criacdo de um 6rgdo novo quanto a criacéo de
uma unidade dentro de uma agéncia existente. A nota poderia estar descartando essa
segunda alternativa. Também entendeu que o trecho sobre “resguardar papéis
consolidados” poderia ser lido como uma critica a atribuicdo de fungBes de
ciberseguranca a agéncias como ANPD ou Anatel.

Rafael Evangelista manifestou discordancia as interpretacbes de Juliano, pois ele
entendia que o texto ndo condena a criacdo de novas estruturas. O emprego da palavra
“evitar” j& deixava claro que se tratava de uma orientacdo geral, ndo de uma proibigéao.
Ele sugeriu um ajuste de forma na redacao e nao no contetdo.

Renata Mielli argumentou que a nota ndo propunha a reparticdo de competéncias entre
agéncias ja existentes, nem faz juizo sobre qual érgdo deve assumir novas atribuicdes.
Na avaliagdo pessoal de Renata, qualquer 6rgdo publico pode receber novas
competéncias, desde que essa ampliagdo venha acompanhada de estrutura adequada,
algo que ndo esta relacionado ao texto da nota, mas que apareceu no debate. Renata
reforcou que o ponto central € propor uma redagdo mais clara, evitando-se dubiedade.
Sugeriu: “a necessidade de evitar sobreposi¢cées de competéncias e preservar papéis ja
consolidados, considerando o caréater transversal da politica de ciberseguranca”.

Juliano Stanzani sugeriu explicitar “entre érgaos ou instituicées diferentes” para reforcar o
sentido da frase.

Renata concordou e confirmou que o ajuste poderia ser incorporado. No item 4, retirou-se
a expressao “atuar de forma neutra”, e manteve-se apenas a referéncia a independéncia
dos centros de tratamento de incidentes.



Percival Henriques acrescentou que a proposta de nota jamais excluiu a possibilidade de
gque uma agéncia existente assuma novas competéncias, desde que isso nao
comprometa suas funcgbes originais. A redacdo ajustada resolve a duvida levantada e
preserva tanto a coeréncia técnica quanto o espirito da contribuicdo do CGl.br ao debate.

Juliano Stanzani registrou que, com as alteracdes propostas, sua preocupacao inicial
estaria resolvida.

Em seguida, Vinicius W. O. Santos leu a nova versdo do texto da nota. Confirmadas
todas as alteragbes, Renata perguntou se todos estavam de acordo com as
incorporagdes propostas.

Sem manifesta¢des contrarias, a nota foi aprovada.
Encaminhamento:

- A nota publica sobre o debate regulatério em torno da Seguranca Cibernética no Brasil
foi aprovada pelo pleno, com a incorporacdo das sugestdes apresentadas durante a
discusséao do pleno.

06. Dialogos sobre Governacdo Digital: Capacitacdo e Cooperacdo nos
PALOP/Cetic.br

O pleno recebeu Alexandre Barbosa (Cetic.br) e Manuella Ribeiro (Cetic.br), que
apresentaram a nova iniciativa desenvolvida em parceria com a UNU-EGOV (United
Nations University Operating Unit on Policy-Driven Electronic Governance) para fortalecer
a governacgdo digital nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e
demais paises luséfonos.

Conteudo da apresentagéo:
Apresentacao:

<https://bibliotecadigital.acervo.nic.br/bitstreams/a005a27e-415f-49e2-aac4-
e675e63843b9/download>

Audio:

<https://bibliotecadigital.acervo.nic.br/bitstreams/94ac5d88-3626-4417-8057-
c0a686f0e6ed/download>

ApOs a apresentagdo, iniciou-se o debate.
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Renata Mielli agradeceu a apresentagdo e destacou a importancia estratégica da
integracdo entre paises de lingua portuguesa, mencionando o papel do CGl.br na criacdo
e fortalecimento do Férum Lus6fono de Governacao da Internet.

Marcelo Fornazin parabenizou o Cetic.br e relatou o forte interesse observado no Férum
Luséfono em Maputo (Mogambique) nos diversos temas de politicas digitais e se colocou
a disposicado para colaborar nas préximas etapas.

Nivaldo Cleto também elogiou a iniciativa e solicitou que o tema da certificagdo digital
ICP-Brasil fosse incluido na iniciativa, dada sua importancia para seguranca juridica.

Eugénio Vargas reconheceu o mérito da acao e sugeriu uma ampliacdo da articulacao
com embaixadas e o Itamaraty. Perguntou ainda sobre a distincdo entre os eventos
mencionados por Manuella Ribeiro, a inclusdo de Timor-Leste, pais no sudeste asiatico,
nas atividades e a possibilidade de cooperacdo em inteligéncia artificial, alinhada ao
PBIA. Sobre os eventos, Manuella Ribeiro esclareceu que se trata apenas de um
webinario e que o Férum de Governacdo da Internet dos paises lus6fonos ocorrera em
setembro, em Angola.

Luanna Roncaratti reforcou o apoio do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigcos
Pdblicos (MGI) a iniciativa, afirmando que a cooperagdo com paises luséfonos e
africanos € prioridade no governo. Ela sugeriu a criacdo de um mecanismo de articulacédo
institucional com o NIC.br, possivelmente em coordenacdo com o MRE, para fortalecer o
engajamento governamental.

Alexandre Freire parabenizou o Cetic.br, pediu acesso ao material apresentado e
informou que o Centro de Altos Estudos em ComunicacBes Digitais e Inovacdes
Tecnoldgicas (Ceadi) da Anatel mantém iniciativas complementares de literacia digital
com a Associacdo de Reguladores de Comunicagcbes e Telecomunicacdes da CPLP
(ARCTEL), voltadas a inclusdo digital e ao empoderamento de mulheres e jovens.
Alexandre colocou-se a disposicao para integrar esforgos.

Juliano Stanzani reforcou que o Ministério das Comunicagfes também pode colaborar
com a iniciativa, destacando iniciativas em andamento que podem servir de referéncia
para os paises luséfonos. Ressaltou ainda a importancia de se considerar o papel do
Estado como regulador e formulador de politicas. A cooperagdo com os PALOPs pode
incluir debates mais amplos sobre politicas digitais, infraestrutura e conectividade,
incluindo temas de IA.

Percival Henriques reforcou elogiou o carater pioneiro do trabalho do Cetic.br,



ressaltando que ha areas em que o NIC.br possui competéncias Unicas e reconhecidas
internacionalmente, o que torna estratégica a cooperacdo com paises africanos da
lusofonia e caribenhos com expressivas comunidades diaspoéricas de lingua portuguesa.
Ele defendeu que essas ac¢des aproveitem ao maximo a lideranca técnica j4 existente,
buscando respeitar a autonomia das iniciativas. Percival sugeriu a inclusdo de temas
como tecnologias emergentes, computacdo quéantica, medicdo e outras frentes em que o
NIC.br tem histérico consolidado. Para Percival, acdes coordenadas entre CGl.br, NIC.br
e governo podem potencializar o impacto dessas cooperacdes, abrangendo toda a
comunidade lus6fona, incluindo os paises da Asia.

Alexandre Barbosa agradeceu as manifestacbes e em seguida explicou que o didlogo
inicial foi conduzido pela ONU com representantes governamentais dos paises africanos,
e gue ainda ndo houve articulacdo estruturada com o MRE. Também reconheceu a
importancia dessa integracdo e apoiou a proposta de formalizacdo de um acordo de
cooperacdo que amplie e consolide essas iniciativas. Relatou ainda conversas com a
delegacéo brasileira na UNESCO e reforgou a relevancia de envolvimento do MGI e do
MCom; destacou a pertinéncia de inclusdo, no proximo ano, de uma sessao especifica
sobre o Plano Nacional de Inclusdo Digital (PNID) brasileiro para os paises de lingua
portuguesa. Alexandre também mencionou ag¢des recentes com a ARCTEL e iniciativas
de literacia digital que dialogam diretamente com o projeto.

Renata Mielli apontou a importancia da articulagdo de uma reunido com areas técnicas
de diferentes 6rgdos do governo federal para ampliar o envolvimento institucional
brasileiro na iniciativa. Concluindo o item, ela agradeceu a equipe do Cetic.br por mais
uma iniciativa de grande importancia.

Sem encaminhamentos.
07. Nota Publica/Regulacéo de IA e PL 2338/2023

Renata Mielli introduziu o tema relativo a proposta de nota publica do CGl.br sobre o PL
2338/2023, que trata da regulamentacdo da inteligéncia artificial no Brasil. Renata
recordou que, na reunido de setembro, havia sido discutida uma verséo inicial, com
encaminhamento para finalizacdo por e-mail, o0 que n&o ocorreu diante do avanco
acelerado das discussGes na Camara dos Deputados. O objetivo deste item é aprovar
uma nota mais geral, focada em principios, uma vez que o texto do relator ainda sofrera
alteracBes. A ideia é registrar posicionamentos centrais do CGl.br e encaminha-los ao
relator como contribui¢é@o prévia.

O assessor técnico Ramon Costa apresentou o contexto de elaboracdo da nota,



destacando que o texto buscou refletir os consensos construidos no GT IA do CGl.br.
Ressaltou que a nota foi mantida propositalmente enxuta e nao regulatéria, evitando
detalhamento excessivo e priorizando diretrizes amplas que expressem o entendimento
do CGl.br sobre protecdo de direitos, risco, inovagdo e governanca. Renata Mielli
reforcou que, apés a publicacdo do relatério do deputado Aguinaldo Ribeiro, o CGl.br
podera emitir posicionamentos adicionais e mais especificos. Em seguida, abriu para
debate do pleno.

Bianca Kremer avaliou positivamente o retorno do tema ao plenéario e defendeu que a
nota reforce o alinhamento do Projeto de Lei com padrfes internacionais de regulacéo de
IA, citando ONU e OCDE. E importante também que valorize o modelo baseado em risco,
entendido como elemento central do texto e como contraponto ao enfoque principiolégico
do antigo PL 2120/23. Esse enquadramento tem sido bem recebido no debate publico e
fortalece a narrativa de equilibrio entre protecédo de direitos e inovagéo.

Alexandre Freire elogiou a qualidade técnica da nota, contextualizou sua atuacao
institucional no tema e compartilhou preocupacéo quanto ao risco de que o PL, embora
centrado na protecdo de direitos, possa adotar um grau de detalhamento que pressione
negativamente o ambiente de inovacdo, o que pode afastar investimentos e limitar o
dinamismo tecnolégico. Ele ressaltou a necessidade de um marco equilibrado, centrado
na pessoa humana, orientado por risco, mas que nao imponha sobrecarga regulatéria
desnecesséria. Alexandre enfatizou que esse € um debate presente também em foruns
internacionais e nas discussbes sobre revisdo do regulamento europeu. Ele vem
acompanhando o PL desde o anteprojeto, passando pelas audiéncias no Senado e na
Cémara, e em sua avaliagdo como regulador e defensor de um ambiente favoravel a
inovacado, o PL pode se transformar em um inibidor para o ecossistema brasileiro. Assim,
ele perguntou se a nota do CGl.br poderia registrar essa ponderacéo.

Renata Mielli, falando com o representante do MCTI, afirmou que o governo apoia o PL
de IA e considera que o texto equilibra direitos humanos, andlise de risco e incentivo a
inovacdo. Na visdo do governo, ndo h4 elementos no projeto que impecam a inovacao,
especialmente porque o PL integra um conjunto mais amplo de iniciativas, como o Plano
Brasileiro de 1A (PBIA), que prevé R$ 23 bilhBes em investimentos publicos e privados.
Destacou que a regulagdo cria seguranca juridica, o que favorece o desenvolvimento
tecnolégico, e que a arquitetura regulatéria descentralizada, com papel relevante das
agéncias setoriais, evita remédios desproporcionais. Renata entdo sugeriu fosse
incorporado a nota que a regulagdo nao deve criar barreiras, mas defendeu que o texto
esta equilibrado e deve ser aprovado.

Cristiane Rauen considerou oportuno o CGl.br se posicionar na pauta e destacou os



avancos obtidos durante a tramitagdo. Ele concordou com parte das preocupacdes
levantadas por Alexandre: o Brasil ocupa um lugar vulneravel na cadeia global de IA e
uma regulacdo ex-ante pesada pode aumentar barreiras para atores nacionais. Defendeu
que a nota reforce pontos, como o impacto regulatério sobre o setor produtivo e sua
relevancia para a soberania digital; importancia da regulacdo assimétrica, adequada a
diferentes usos e setores; e apoio explicito ao capitulo de fomento, que equilibra a carga
regulatéria e cria incentivos para desenvolvimento de aplicagcbes e modelos no pais.
Cristiane apresentou sugestfes textuais especificas para fortalecer esses conceitos.

Renata Mielli respondeu que muitos dos elementos mencionados por Cristiane ja
constam da nota, ainda que com outras formulagdes como “regulacdo proporcional”, que
poderia ser ajustado para “regulacdo assimétrica” e inclusao de referéncia direta ao setor
produtivo. Indicou também gue soberania nacional e fomento ja aparecem no texto.

Cristiane Rauen discordou quanto & interpretacdo do PBIA, afirmando que o plano néo
equivale aos mecanismos de fomento.

Renata concluiu propondo que, antes da deciséo final, o grupo lesse integralmente a nota
para identificar divergéncias reais, ajustes necessarios e pontos que precisam ser
acrescentados ou reforgados.

Luanna Roncaratti acrescentou que o MGI tem participado ativamente das discussdes do
PL 2338/23 e do PBIA, e que o dialogo com o nucleo de governo tem permitido aprimorar
o relatério, sempre buscando conciliar uso responsavel de novas tecnologias, ética e
protecdo de direitos. Destacou ainda que o MGI langou o Projeto INSPIRE, em parceria
com MCTI, FINEP e CPQD, para fomentar solu¢des de IA no setor publico, com previsdo
de R$ 390 milhdes em investimentos. O projeto inclui um ‘framework’ de ética em IA
reforgando a atuacdo do Estado como agente relevante no ecossistema de IA.

Rafael Evangelista apoiou o texto da nota, mas alertou para possiveis efeitos negativos
de ajustes que reforcem a ideia de que regulacdo inibe inovacdo. Ele propbs uma
abordagem mais complexa que considere gque a regulacdo ndo necessariamente impede,
mas orienta o tipo de desenvolvimento tecnoldgico e econdmico que o pais realiza.
Defendeu que a nota reforce a importdncia de investimentos estratégicos em I|A
combinando inovacao tecnolégica, protecdo de direitos e desenvolvimento econémico
alinhado ao bem-estar da populagéo, especialmente considerando a posicéo atrasada do
Brasil na cadeia global.

Eugénio Vargas afirmou que o texto j& contempla muitos dos pontos levantados, como

~

incentivo a inovacdo e regulacdo proporcional. Ele concordou com Rafael que é



equivocada a ideia de oposicdo simples entre regulacéo e inovacao, e defendeu que o PL
deve ser lido em conjunto com o PBIA, como parte de um conjunto da obra das politicas
de IA do pais. Como contribuicdo adicional, sugeriu a inclusdo de uma referéncia
explicita ao direito de regular, principio inerente a soberania digital e a autonomia dos
paises para definir seus proprios modelos regulatorios.

Henrique Faulhaber expressou preocupagdo com o fato de a discussédo legislativa
avancar sobre um substitutivo ainda ndo publico, enquanto o texto formal em vigor é o do
Senado, considerado problemético. Avaliou que apoiar o PL 2338/23 sem reconhecer
essas mudancas em curso pode gerar ruido e sugeriu incluir uma ressalva explicita sobre
0 processo em andamento ou mesmo aguardar a publicagdo do novo texto para um
posicionamento mais preciso.

Alexandre Freire disse que ndo se trata de defender a desregulagdo, mas de evitar que
um marco legal excessivamente denso iniba inovacdo e afaste investimentos,
especialmente num contexto global de competicdo tecnolégica. Esse € um debate
presente entre reguladores, academia e industria, inclusive em foruns internacionais.
Alexandre alertou para o risco de uma nota do CGl.br que se baseie em um cenario
ainda incerto e que possa transmitir sinais invertidos ao ecossistema de inovagao.
Defendeu que a nota destaque a centralidade dos direitos, mas também a importancia de

uma regulacéo inteligente, equilibrada e pro-investimento.

Cristiane Rauen retomou a discussao sobre o PBIA, observando que o plano ndo esgota
0s mecanismos de fomento do Estado e que o PL incorporou um capitulo de fomento
mais amplo, que inclui padrées técnicos, estimulo a pesquisa, compras publicas e
instrumentos de demanda. A nota poderia reforcar essas dimensdes, para ndo parecer
restrita ao PBIA, e ressaltar a importancia de politicas que impulsionem a cadeia
produtiva nacional de IA.

Renata Mielli buscou encaminhar o debate. Disse que a nota foi concebida como um
posicionamento geral, sem entrar nos detalhes do PL, justamente porgue o texto ainda
mudarda. Prop8s ajustes para deixar claro que o CGl.br ndo esta apoiando o PL 2338/23
em si, mas apoia a ideia de uma regulagédo nacional de IA e que reconhece a relevancia
do PL 2338/23 como passo inicial, sem excluir a necessidade de aperfeicoamentos.

A discusséo foi interrompida momentaneamente e passou-se ao item seguinte da pauta,
retornando apds a apresentacao do convidado.

#Continuacéo da discusséo sobre a nota de IA#

Renata Mielli retomou o ponto pendente sobre a nota e informou que tentou contato com



a conselheira Cristiane Rauen, que estava temporariamente fora da sala. Propds ndo
reabrir 0o debate, mas apresentar diretamente a versdo revisada, que contempla as
preocupacgdes levantadas por Alexandre Freire e Cristiane Rauen. Solicitou que o texto
fosse projetado para leitura conjunta.

Vinicius W.O. Santos apresentou as mudancas implementadas: nos ‘considerandos’
foram incluidos dois pontos novos: a) o direito de regular como fundamento da soberania
nacional e da seguranca juridica, atendendo a sugestdo do embaixador Eugénio; b) o
reconhecimento da importdncia de uma regulacdo que estimule inovacdo e
desenvolvimento do setor produtivo nacional, incorporando preocupacdes de Alexandre e
Cristiane.

No “vem a publico”, o item 1 passou a enfatizar que o CGl.br apoia a regulacdo da IA,
valorizando uma abordagem centrada na protecdo das pessoas e no desenvolvimento
socioecondmico e técnico-cientifico; o item 2 passou a destacar que o PL 2338/23 é
relevante como ponto de partida, e que sua orientacdo por direitos, deveres e avaliacdo
de risco esta alinhada a padrdes internacionais, que foi sugerido pela conselheira Bianca;
foi incluido o item 2.1, afirmando que o CGl.br alerta para a necessidade de
aprimoramentos e que o Comité voltara a se manifestar ap6s a divulgacéo do relatério do
relator, incorporando a preocupacéo de Henrique Faulhaber.

Renata Mielli reforcou que o texto deixa explicito que a nota ndo endossa o PL, mas
apoia a necessidade de uma regulacdo nacional de IA. Esse posicionamento objetiva
preservar a autonomia do CGl.br para futuras manifestacdes quando o novo texto
legislativo estiver disponivel.

Vinicius apresentou as Ultimas alteracBes no texto. No item 3, reforcou a importancia do
debate multissetorial e da participacdo social no processo do PL 2338, por meio de
audiéncias e seminarios que garantiram diversidade de perspectivas. No item 4, destacou
gue a regulacado deve ser compreendida dentro do conjunto de politicas publicas de IA,
com papel central do Executivo, especialmente via PBIA, que incentiva inovagéao,
desenvolvimento econdmico e soberania tecnoldgica. No item 4.1, registrou a saudacao a
inclusdo de dispositivos sobre fomento e inovacdo sustentavel, abrangendo compras
publicas, estimulo & producdo nacional e ambientes de experimentacdo. Essas inclusdes
atendem as preocupacdes trazidas pela conselheira Cristiane sobre mecanismos de
fomento.

Renata apresentou o item 5, que valoriza uma arquitetura regulatéria policéntrica, mais
adequada a complexidade do ecossistema de IA. No item 5.1, o texto sauda a indicagdo
da ANPD como coordenadora do Sistema Nacional de Regulacdo e Governanca de IA,



alinhada as atribuicbes que ja exerce no ambito da LGPD e do ECA Digital.

No item 6, Vinicius detalhou recomendac8es para orientar a regulacdo. O 6.1 reforca que
sistemas de IA ndo sédo neutros, demandando classificacbes de risco, transparéncia e
explicabilidade para prevenir vieses e danos. O 6.2 aponta que 0 incentivo a inovacao
deve fortalecer o setor produtivo nacional, promover soberania e alinhar-se ao interesse
publico. O 6.3 aborda desafios de infraestrutura e sustentabilidade, incluindo impactos
ambientais de data centers. O 6.4 recomenda que o Sistema Nacional assegure
coordenagdo adequada entre autoridades setoriais, inclusive para setores sem 0Orgao
especifico. O 6.5 defende uma regulacdo proporcional e assimétrica, que ndo imponha
barreiras indevidas a pequenos desenvolvedores, ICTs e novos entrantes. O item 7
reafirma o compromisso do CGl.br em contribuir ativamente com o debate sobre IA.

Renata Mielli registrou que as alteracdes integram as preocupacfes apresentadas por
Alexandre, Cristiane, Bianca, Eugénio e Henrique, buscando consenso para aprovagao
da nota.

Henrigue Faulhaber considerou que o0s ajustes atenderam aos pontos levantados,
sugerindo apenas retirar a justificativa final sobre tratamento de dados, e ajustar o item
6.1 para ndo sugerir controle sobre o desenvolvimento de sistemas de IA de alto risco,
mas apenas sobre seu uso.

Alexandre Freire sugeriu a substituicdo da expressdo referente ao equilibrio de
dispositivos por algo referente a equilibrio de normas, e recomendou que a parte final
sobre a atuacdo da ANPD optasse por um verbo mais impositivo, como “observar as
competéncias das autoridades setoriais”, a fim de evitar sobreposicdo regulatéria.
Alexandre registrou observacgéo referente a sua posicdo como representante da Anatel,
gue mantém interesse no tema da regulagédo, mas esclareceu que isso ndo compromete
sua participacdo no CGl.br, nem sua concordancia com os temas e reafirmou seu apoio
ao encaminhamento construido no CGl.br

Renata pediu que Alexandre enviasse diretamente a redacdo sugerida para o item 6.4.
Alexandre confirmou e preparou o texto. Alexandre disse que o objetivo da redacado era
incluir referéncia explicita a observancia das competéncias das autoridades setoriais.

Renata propds uma redacao preliminar, alinhada ao que Alexandre indicou, e pediu que
ele ajustasse o texto no chat.

Cristiane Rauen elogiou o texto e sugeriu apenas a atualizacdo da terminologia para
“adotantes”, em substituicdo a “aplicadores”. Renata explicou que, por ndo constar ainda
na proposta publica, a mudanca poderia antecipar uma decisdo incerta; Cristiane



concordou.

Eugénio Vargas manifestou apoio as alteracdes e questionou apenas a referéncia a ONU
e OCDE no item 2. Apos breve troca, Renata sugeriu que os exemplos fossem retirados
para evitar seletividade; ndo houve objecdes.

Vinicius W.O. Santos leu a nova redacao integral enviada por Alexandre, que ajustava o
item 6.4 para reforcar a articulagcdo institucional, a observancia das competéncias legais e
o papel residual da ANPD nos setores sem agéncia reguladora. O grupo concordou com
o texto.

Bianca Kremer elogiou a coeréncia do texto final e reforcou que um modelo brasileiro
descentralizado e hibrido corrige problemas observados no Al Act europeu e fortalece
seguranca juridica, inovacéo e protecdo de direitos. Destacou ainda que a maior parte do
terceiro setor apoia a regulacgéo.

Renata encaminhou o fechamento da nota, agradecendo o esfor¢o coletivo, com
destaque para a colaboragdo transparente e técnica de Alexandre Freire, mesmo
considerando sua posic¢ao institucional.

A nova redagédo da ata foi considerada aprovada.
Encaminhamento:

- Nota publica de esclarecimento sobre PL 2.338/2023 e regulacdo de sistemas de
Inteligéncia Artificial no Brasil aprovada.

08. Programa IETF: Projeto Nacional sobre Mensageria

O pleno recebeu o professor doutor Michel Sales da Universidade Federal do Ceara
(UFC) para apresentacdo sobre a adocgdo e expansdo do protocolo Matrix e de outras
plataformas descentralizadas e de cédigo aberto.

Conteudo da apresentagéo:

Audio: <https://bibliotecadigital.acervo.nic.br/bitstreams/4e7d2612-f9b4-4680-ad 16-
a67a6499ebfa/download>

Apresentacao: <https://bibliotecadigital.acervo.nic.br/bitstreams/f6ec1d35-ded7-43ea-b45f-
49d717eff4bl/download>

Apbs a apresentacdo, houve momento de debate com os conselheiros.
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Rafael Evangelista parabenizou a exposi¢cao, observou que diversos pontos ja haviam
sido discutidos anteriormente no pleno e sugeriu que o CGl.br considerasse a ado¢ao do
Matrix para suas comunicagfes internas, em substituicAo ao uso fragmentado de
aplicativos proprietarios. Ele perguntou sobre a alternativa Delta Chat, buscando
entender seu nivel de maturidade e diferengas em relacéo ao Matrix.

Marcelo Fornazin elogiou a apresentagcdo e questionou sobre a existéncia de clientes em
portugués e estratégias para ampliar a ado¢do da tecnologia. Ele perguntou sobre as
limitacdes préaticas que podem dificultar a consolidagédo das ferramentas frente a grandes
plataformas, e exemplos de uso em grupos de pesquisa ou movimentos sociais que
necessitam de maior autonomia e protecéo de dados.

Michel Sales comentou que o Delta Chat é uma alternativa descentralizada, porém
menos madura e com ecossistema menor que o Matrix, por isso alguns projetos recentes
tém optado pelo Matrix. Sobre a expanséao, afirmou que isso depende principalmente de
divulgacéo e formacéo voltadas para a comunidade académica. Ele explicou que muitos
usuarios operam seus proprios servidores, o que favorece autonomia e resiliéncia, que é
um aspecto relevante para movimentos sociais. Do ponto de vista técnico, o Matrix
enfrenta desafios significativos de escalabilidade, sobretudo no modelo federado, em que
cada servidor replica eventos de usuarios distribuidos, gerando grande volume e
demanda por otimizacdo. Existem algumas pesquisas em andamento sobre compactacao
de banco de dados, alternativas em Rust e solucdes para reduzir o impacto da federagdo
em ambientes de grande porte.

Lisandro Granville relatou a experiéncia da RNP no fomento a pesquisas voltadas a
geracdo de solucbes tecnoldgicas utilizadas pela prépria comunidade académica, como
VoIP ministerial, Mconf e Diploma Digital. Ele propds que o CGl.br considerasse
iniciativas semelhantes, incluindo o uso dos recursos do Convénio CGIl.br—FAPESP para
apoiar projetos que transformem pesquisas existentes em produtos efetivamente
utilizaveis e alternativas nacionais as plataformas das grandes empresas. Lisandro
sugeriu ainda que o CGl.br buscasse priorizar 0 uso dessas ferramentas como o Mconf
no lugar de plataformas proprietéarias.

Apbs as intervencdes, Renata Mielli comentou que o CGl.br e a FAPESP estédo na etapa
conclusiva de elaboragdo de uma chamada para pesquisa e desenvolvimento em
diferentes temas no ambito do Convénio CGl.br—FAPESP, que inclui uma proposta de
edital voltado para o desenvolvimento de plataformas. Essa iniciativa se relaciona
diretamente com o tema apresentado por Michel e pode funcionar como mecanismo de
incentivo ao desenvolvimento de solucbes abertas e descentralizadas. Sugeriu que



Lisandro Granville, apesar de néo integrar a Comissao do Convénio, revise a minuta do
edital assim que estiver concluida, com o objetivo de qualificar os critérios e
procedimentos de acompanhamento dos projetos. Renata também disse que o MCTI
estd trabalhando em iniciativas preliminares relacionadas a plataformas digitais e
soberania tecnoldgica, e que seria oportuno iniciar um didlogo com Michel Sales e com a
equipe envolvida para avaliar a viabilidade de utilizacdo de tecnologias descentralizadas
no ambito dos projetos.

Sem encaminhamentos.
09. Informacdes
- Reforma do Cédigo Civil/Assessoria

Dado o adiantado da hora, Renata Mielli propés que alguns assuntos previstos para o
item de ‘informacdes’ fossem discutidos em outro momento, incluindo relato sobre o
acompanhamento do Plano Nacional de Inclusdo Digital e eventos internacionais
(ICANN, IETF, LACIGF). Em seguida, passou a palavra para Kelli Angelini, da Assessoria
de Politicas Publicas, apresentar o item referente a reforma do Cédigo Civil.

Kelli Angelini apresentou um panorama inicial sobre o PL 400/2025, que trata da reforma
do Cddigo Civil. Ela explicou que o texto cria um livro especifico para Direito Civil Digital,
no qual sdo abordados temas como responsabilidade civil no ambiente digital, direitos de
personalidade, moderacdo de contetdo, patriménio e heranca digital, prote¢cdo de
criancas e adolescentes, contratos eletrdnicos, inteligéncia artificial, neurodireitos e
sistemas automatizados envolvidos em relagdes juridicas. Kelli apontou que o texto atual
apresenta potenciais conflitos com o Marco Civil da Internet, LGPD e ECA Digital, além
de prever regras de responsabilidade civil e moderagéo consideradas problematicas. Kelli
apontou a importancia de o CGl.br participar ativamente desse debate, oferecendo
expertise técnica e promovendo debates multissetoriais a fim de salvaguardar principios
fundamentais da governanca da Internet.

Débora Menezes manifestou preocupacdo com a inclusdo de mecanismos semelhantes
ao “direito ao esquecimento”, mencionando desafios praticos no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e destacando que a legislacdo
brasileira ndo prevé esse direito.

Percival Henriques destacou que a reforma representa uma oportunidade significativa de
estruturacdo de conceitos de personalidade digital e responsabilidade na origem do
Cddigo Civil, mas que ha resisténcia de juristas contrarios a inclusdo de temas digitais no
Cadigo.



Alexandre Freire elogiou o diagnéstico apresentado por Kelli e sugeriu que o CGl.br
convide especialistas com posi¢cdes divergentes para debater o livro digital, dada a forte
divisdo existente nessa tematica. Propds que o tema seja tratado como ponto de pauta
especifico em reunido futura.

Renata Mielli considerou a sugestdo de Alexandre pertinente e propés que o CGl.br
organize um workshop com especialistas para analise critica do texto, dada sua
complexidade. Indicou que o0 assunto sera pautado em reunido futura, com distribuicdo
prévia do material aos conselheiros.

Por fim, Kelli Angelini acrescentou que o texto atual deriva de comissdo de juristas
coordenada pelo ministro do STJ, Luis Felipe Salom&o; o senador, autor do projeto,
Rodrigo Pacheco, apresentou o projeto na época enquanto presidente do Senado, mas
ele estd muito atuante tentando que o texto seja alterado o minimo possivel e que seja
aprovado dessa forma. Informou que o parecer final esta previsto para junho de 2026.

- STF/Artigo 19: Publicacdo do acdrdéo e reunides

Raquel Gatto, Gerente do Departamento Juridico do NIC.br, informou sobre o andamento
do julgamento do Artigo 19 do Marco Civil da Internet no STF. Ela relatou que o acérdao
dos temas 533 e 987 foi publicado na semana anterior a reunido do pleno, mas néao
trouxe o detalhamento esperado da tese aprovada em junho, limitando-se a reunir falas e
votos, sem esclarecer pontos centrais da interpretacdo adotada pela Corte. Considerando
0 prazo de apenas cinco dias para manifestacdo, a equipe apresentou embargos de
declaracdo com trés solicitacbes principais, quais sejam, a corre¢cdo de erro material,
relativo a grafia do repositério do CGl.br no acérdao; esclarecimento sobre o alcance do
artigo 19, reforcando que os servigos citados no voto do ministro Barroso séo apenas
exemplos de intermediarios classicos, e que todos 0s servigos da mesma natureza
devem continuar submetidos ao artigo 19, ficando a nova interpretacdo restrita aos
provedores de alta interferéncia; por fim, definicdo de conceitos usados na tese, como
chatbot, dever de cuidado, falha sistémica e presuncdo de responsabilidade, além da
falta de clareza sobre a aplicacao do critério de duvida razoavel. Raquel relatou também
gue, apdés a publicacdo do acorddo, foi realizada reunido com 36 entidades para
alinhamento das principais preocupa¢fes. Até o momento, 11 dos 25 amici curiae
apresentaram manifestacfes, e a equipe do NIC.br est4 organizando convergéncias e
divergéncias para orientar despachos e articulagdes com os gabinetes dos ministros,
especialmente o relator e o novo presidente, Edson Fachin. Raquel pontuou que o STF
entra em recesso em 20 de dezembro e sO retoma atividades em fevereiro. Ha
possibilidade de algum despacho antes do recesso, mas a tendéncia é de que o tema



avance apenas em 2025, e decisbes muito rapidas podem significar apenas a
manutencédo da tese tal como esta.

Renata Mielli pediu que o documento enviado ao STF seja compartilhado na lista CG-TT
e reforcou que novas reunides com 0s ministros devem ser agendadas via Assessorias
do CGl.br, considerando a participacdo dos conselheiros.

Alexandre Freire colocou-se a disposicao para apoiar a articulacdo institucional junto ao
STF, e mencionou seu histérico como assessor dos ministros Dias Toffoli e Luiz Fux
durante a tramitacdo do caso. Ofereceu-se para facilitar audiéncias com ambos, caso o
CGl.br considere necessério na fase de acompanhamento dos embargos.

Encaminhamentos:

- Envio do documento apresentado ao STF para a lista CG-TT. O proximo passo é alinhar
despachos com os gabinetes dos ministros, priorizando os relatores e o Ministro-
Presidente Edson Fachin.

- Camara de Universalizacdo e PNID

Assunto néo discutido.

- Eventos passados: ICANN, IETF, LACIGF
Assunto néo discutido.

10. Agenda 2026: Reunides do CGl.br/Eventos

Renata propds que a discussédo e aprovacdo da agenda de reunides de 2026 ocorresse
pela lista CG-TT, para posterior consolidacao e aprovacdo na reunido de 12 de dezembro.

Encaminhamento:

A Secretaria Executiva enviara a proposta de Agenda 2026 a lista CG-TT para
comentarios.

Sem mais a registrar, a Coordenadora encerrou a reuniao.



