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A reunido do pleno do CGl.br foi coordenada pela conselheira Luanna Roncaratti e
contou com a participacdo dos seguintes membros:

Bia Barbosa [R] - Terceiro Setor

Bianca Kremer - Terceiro Setor

Claudio Benedito Silva Furtado - CONSECTI

Cristiano Reis Lobato Flores - Setor Empresarial

Débora Peres Menezes - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnhologico
Demi Getschko - Notorio Saber em Assunto da Internet

Henrique Faulhaber Barbosa - Setor Empresarial

Hermano Barros Tercius [R] - Ministério das Comunicacdes



James Marlon Azevedo Gorgen - Suplente/MDIC

José Roberto de Moraes R.P. Fernandes - Ministério da Defesa

Lisandro Zambenedetti Granville - Comunidade Cientifica e Tecnolbgica

Luanna Sant’Anna Roncaratti - Ministério da Gestéo e da Inovacdo em Servigos Publicos
Marcelo Fornazin - Comunidade Cientifica e Tecnoldgica

Mozart Tenorio [R] - Suplente Agéncia Nacional de Telecomunicagfes

Nivaldo Cleto - Setor Empresarial

Percival Henriques de Souza - Terceiro Setor

Rafael Evangelista - Comunidade Cientifica e Tecnolégica

Rodolfo da Silva Avelino-Terceiro Setor

Secretario Executivo:
Hartmut Richard Glaser - Diretor de Assessoria as Atividades do CGl.br

Assessoria ao CGl.br:

Vinicius Wagner Oliveira Santos - Gerente da Assessoria Técnica

Juliano Cappi - Gerente da Assessoria em Politicas Publicas

Carlos Francisco Cecconi - Gerente do Centro de Referéncia e Capacitacéo
Hendrick Pereira - Assessor Técnico

Jean Carlos Ferreira dos Santos - Coordenador de Acervos e Referéncia
Juliana Oms - Assessora Técnica

Kelli Angelini - Assessora Técnica

NIC.br

Carolina Carvalho - Gerente de Comunicacao

Frederico Neves [R] - Diretor de Servi¢cos e de Tecnologia

Milton Kaoru Kashiwakura - Diretor de Projetos Especiais e de Desenvolvimento
Raquel Gatto [R] - Gerente da Assessoria Juridica

Convidados:

Eugénio Vargas Garcia - Ministério das Relacdes Exteriores
lagé Miola [R] - Autoridade Nacional de Protegéo de Dados
Ricardo Horta - Ministério da Justica e Seguranca Publica

01. Abertura



Em razdo da auséncia da coordenadora do CGl.br Renata Mielli, Luanna Roncaratti
conduziu a reunido do pleno. Ap6s a conferéncia de quérum, Luanna validou a pauta do
dia e deu inicio aos trabalhos.

02. Aprovacéo da Ata de 19/09/2025
Passou-se a aprovacao da ata da reunido anterior.

O Secretario Executivo, Hartmut Glaser, destacou que o documento havia sido
previamente disponibilizado aos conselheiros para comentarios ou corre¢des, porém nao
houve manifestacdes até aquele momento.

Mozart Tendrio comentou que fez ajustes pontuais de redagdo na ata, sem alteragfes de
mérito, e que encaminharia as atualizagfes a assessoria para consolidacao final.

Luanna registrou a manifestacdo de Mozart Tendrio e considerou a ata aprovada.

03. Debate sobre Afericdo Etéaria na Internet/MJ

O pleno recebeu o Sr. Ricardo Horta, Diretor de Seguranca e Prevencédo de Riscos no
Ambiente Digital do Ministério da Justica e Seguranca Publica, para apresentar o
andamento dos trabalhos relacionados a afericdo etaria online, no contexto do ECA
Digital.

Ricardo Horta agradeceu a oportunidade e deu inicio a sua apresentacao.
Audio: Apresentacdo MJAfericaoEtaria

Apresentacdo_MJ-AfericaoEtaria.pdf

Apbs a fala de Ricardo Horta, abriu-se para comentarios e perguntas dos presentes.

Percival Henrigues argumentou que a discussdo sobre controle de acesso e bloqueios
deve considerar a estrutura técnica da Internet, buscando evitar solucdes ineficazes e
potencialmente prejudiciais, como bloqueios indiscriminados via DNS. Ele ressaltou que
medidas mal formuladas podem aumentar a laténcia e inviabilizar a operacdo da rede.
Percival defendeu uma abordagem para a afericdo etaria na Internet baseada em
padrBes internacionais. Ele citou os programas do CGl.br voltados para o incentivo a
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participagcdo de brasileiros em foruns técnicos que definem padrdes de Internet e web, a
saber, o Programa IETF e o recém aprovado Programa de IA e web. Percival propds o
investimento em pesquisa cientifica, com apoio da FAPESP e do CGl.br, para
desenvolver solu¢des de afericdo etaria tecnicamente viaveis e democréticas.

Rafael Evangelista reforcou a importancia de se considerar os impactos das medidas de
afericdo sobre sistemas abertos, destacando a necessidade de diferenciacdo entre
sistemas comerciais e ndo comerciais, inclusive em redes federadas e descentralizadas.
Refor¢cando a sugestédo de Percival, Rafael defendeu o apoio a pesquisas que explorem
alternativas técnicas para a afericdo etaria sem inviabilizar o funcionamento dessas
redes. Ressaltou também que medidas proporcionais, ainda que nado bloqueiem
completamente conteddos inadequados, podem reduzir significativamente a exposicao
de criancas a riscos online.

Nivaldo Cleto apontou os riscos que medidas restritivas podem representar para o setor
empresarial na Internet, e manifestou preocupacdo com o uso indiscriminado de
reconhecimento facial como método de afericdo etéria. Ele sugeriu que o governo possa
aproveitar bases de dados biométricas ja existentes por meio de solu¢des seguras de
autenticacdo, buscando assim preservar a funcionalidade e a acessibilidade da Internet.
Henrique Faulhaber parabenizou Ricardo Horta pelo trabalho conduzido e destacou a
abordagem responsavel adotada na implementacdo do ECA Digital, reconhecendo a
complexidade do tema. Henrique problematizou o papel dos chatbots, que vem sendo
utilizados por grande parte dos estudantes brasileiros conforme mostra pesquisa do
Cetic.br, e os riscos associados a esse tipo de interacdo. Ele também destacou as
necessidades de harmonizar as diferentes faixas etarias presentes nas legislacdes
considerando que redes sociais permitem usuarios a partir de 13 anos, enquanto o ECA
Digital estabelece a protecdo até os 18 anos.

Ricardo Horta respondeu que o MJSP tem acompanhado experiéncias internacionais
nessa tematica. Ele citou o caso do Reino Unido, que enfrenta desafios na verificacao
etaria de sites pornograficos. Citou também a realizacdo de reuniées com empresas do
setor para compreender as dindmicas de aplicagdo e destacou que o bloqueio de sites
ndo € a solucao preferencial do governo, dado seu baixo impacto pratico, podendo gerar
a migracdo dos usuarios para servicos nao regulados. Ricardo pontuou também que ha
empresas privadas interessadas em oferecer solu¢des de afericdo de idade, muitas delas
baseadas em consultas a bancos de dados publicos ja existentes, o que pode evitar a
criacdo de novas bases com dados sensiveis. Ele disse que o ideal € um modelo misto
gue combine solucdes publicas e privadas, com supervisdo da Agéncia Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD), que deve ser fortalecida em sua atuagéo técnica. Sobre os
chatbots mencionados por Henrique, esclareceu que o MJSP esta revisando a
classificacdo indicativa para incluir funcionalidades com potencial de risco, mesmo



quando ndo ha conteddo explicito. Informou que o citado ministério dialoga com o
Ministério da Educacdo (MEC) para garantir uma abordagem educacional progressiva e
adequada a cada etapa do ensino, em consonancia com as diretrizes do Conselho
Nacional de Educacéo.

Bia Barbosa afirmou que o terceiro setor se preocupa que determinadas medidas gerem
riscos de coleta excessiva de dados sensiveis e comportamentais para fins comerciais.
Por isso, ela defende o desenvolvimento de infraestrutura publica para afericdo etaria,
evitando dependéncia de solu¢bes privadas. Ela sugeriu que a pauta seja também uma
oportunidade para impulsionar infraestruturas digitais publicas e sustentaveis, ampliando
a soberania tecnoldgica nacional. Bia Barbosa destacou ainda a importancia da
educacao digital e de campanhas de conscientizacdo social sobre os riscos do uso das
redes por criancas e adolescentes, mencionando as estratégias de marketing das
plataformas que promovem contas para adolescentes com controle parental, mas que na
pratica possuem padrdes de privacidade inferiores se comparados aos tipos de conta
tradicionais. Bia alertou para o risco de se naturalizar a ‘burla etaria’, perpetuando o
acesso de criangcas a ambientes inadequados. Por fim, reforcou a necessidade de a
ANPD ser fortalecida e de se manter a discusséo de protecao infantil como prioridade
transversal nos grupos de trabalho do CGl.br.

Demi Getschko trouxe uma reflexdo sobre a implementacdo pratica do ECA Digital,
alertando para o risco de que a criacdo de leis inexequiveis e a possibilidade de efeitos
colaterais indesejados em legislagbes que pretendem tornar a Internet um espaco livre de
ameacas. Embora o objetivo de proteger criancas e adolescentes seja legitimo, é
necessario reconhecer os limites técnicos e também sociais da Internet, que é um
ambiente impossivel de ser totalmente controlado. Demi disse que uma lei
excessivamente restritiva pode reforcar a influéncia das grandes plataformas de midias
sociais digitais, que podem ser apresentar como 0s Unicos ambientes seguros para
criancas, enquanto o restante da Internet se tornaria inacessivel. Demi observou que
algumas proibicbes podem também levar a coleta massiva de dados pessoais para
verificacdo de idade, agravando riscos do problema original. Disse que o foco deve estar
em punir de forma efetiva os comportamentos ilegais e reduzir a ocorréncia de danos.

Em resposta a Bia Barbosa, Ricardo Horta comentou que o ECA Digital ja prevé a
criacdo de uma infraestrutura publica para afericdo etéria, e isso sera posteriormente
abordado em decreto regulamentador. Explicou que a consulta publica em andamento é
um primeiro passo para coletar subsidios que orientem a construcdo dessa
regulamentacd@o. Apds essa etapa, talvez ocorra uma segunda consulta especifica sobre
0 texto do decreto. Horta disse que a lei ndo exige verificacdo universal de idade, mas
sim de servic¢os, incluindo contetddos pornograficos, venda de produtos restritos e redes
sociais voltadas a adolescentes. Mencionou que a vinculagdo da conta infantil a de um
adulto responséavel foi um compromisso politico no Congresso Nacional e que sua



implementacéo exigira coordena¢do com outros 6rgdos, como a Secretaria de Governo
Digital e a ANPD. Reforcou que a ampliacdo regulatéria da ANPD, atualmente em
discussdo no Congresso por meio de uma medida provisoria, € essencial para garantir a
efetividade da politica. Concluindo sua participacdo, Horta agradeceu ao CGl.br pela
colaboracao e reforcou o convite para que o Comité e o NIC.br busquem contribuir para a
consulta publica e nas proximas etapas desse processo.

Como ultima manifestacdo, Mozart Tenério comentou a fala de Percival Henriques sobre
a atuacdo da Anatel, registrando que a agéncia tem total consciéncia das limitacdes em
termos de bloqueios. Ele disse que a Anatel esta fazendo o possivel e o melhor esforgo
dentro do objetivo principal, que € minimizar, pelo menos, o0 acesso comercial, a
viabilidade de alguns servigos e produtos. Ressaltou que ele vé com muito bons olhos a
ideia de ouvir os conselheiros e as areas técnicas do NIC.br. Ainda reforcou a proposta
de uma aproximacao entre as equipes a fim de melhorar e poder evoluir nesse sentido.
Luanna Roncaratti concluiu o0 debate, elencando o0s pontos principais e
encaminhamentos, descritos abaixo.

Encaminhamentos:

- Avaliar a proposta de evento no inicio do proximo ano, entre CGl.br e Ministério da
Justica e Seguranca Politica, voltado a questédo de criancas na Internet e a afericéo etéaria.
- Considerar apoio e parcerias no ambito do CGl.br para pesquisas sobre protecdo de
criangas e verificacao etéria.

- Proposta de contribuicdo a consulta publica do Ministério da Justica e Seguranca
Politica, a ser elaborado pelos GTs de Regulacdo de Plataformas e Diversidade e Grupos
Vulnerabilizados.

04. GT da Camara Deputados/Criancas e Adolescente

- Atualizagdes e Perspectivas

Luanna Roncaratti introduziu o item informando que o acompanhamento do Grupo de
Trabalho da Cémara dos Deputados sobre Protecdo de Criancas e Adolescentes no
Ambiente Digital seria relatado por Kelli Angelini e Juliano Cappi.

Juliano Cappi explicou que a assessoria de Politicas Publicas do CGl.br e NIC.br vem
acompanhando de perto as discussdes do GT na Camara, criado apés a aprovacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) Digital. O GT é coordenado pela deputada
Rogéria Santos e tem como objetivo complementar o ECA Digital, propor novas medidas
legislativas e enfrentar riscos digitais relacionados a infancia e a adolescéncia.

Em seguida Kelli Angelini apresentou um panorama detalhado das atividades do GT



congressista. As prioridades discutidas pelo grupo envolvem os temas de abuso sexual
online, cyberbullying, manipulacéo algoritmica, excesso do uso de telas, impactos na
salde mental, privacidade e protecdo de dados. O GT da Camara dos Deputados
também discute a criacdo de uma politica nacional de seguranca digital, atualizagdo do
ECA, Marco Civil da Internet e a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), além de
medidas contra o trabalho infantil digital, especialmente envolvendo influenciadores
digitais mirins. Destacou que os dados do Cetic.br tém sido amplamente utilizados nas
audiéncias publicas e relatérios do GT.

Kelli pontuou que o GT pretende apresentar um conjunto de propostas legislativas até o
inicio de 2026. Os parlamentares defendem a responsabilizagéo direta de influenciadores
e a atualizacdo do ECA para incorporar o ambiente digital. O GT apresentou ainda outras
medidas legislativas resultantes de seus trabalhos. O PL 3444/2024, ja aprovado na
Camara, prevé o direito de criancas e adolescentes a excluséo definitiva de contetdos e
proibe o trabalho de influenciadores digitais mirins antes dos 14 anos, exceto em casos
especificos de atividade artistica, mediante autorizagdo judicial e com regras que
protejam a rotina escolar e o desenvolvimento infantil. Também impde ao Ministério
Publico e aos conselhos tutelares a obrigacdo de notificar provedores para remover
conteudos que violem esses direitos. Outros projetos incluem o PL da Politica Nacional
da Primeira Infancia no Ambiente Digital, que restringe o uso de telas até os dois anos de
idade e estabelece diretrizes de protecdo emocional e combate ao bullying; o PL
2076/2022, que reforca a protecdo de dados de criancas e adolescentes na LGPD; o PL
3287/2024, que cria um Protocolo Nacional de Atendimento a Casos de Violéncia Digital,
obrigando provedores a reportarem abusos; e o PL 2122/2024, que institui a Politica
Nacional de Protecdo Emocional, Educacdo Consciente e Combate a Violéncia entre
Jovens, voltada ao combate a violéncia, ao bullying e a desinformacéo.

Por fim, Kelli Angelini pontuou que devido ao volume de propostas, o prazo de atuacdo
do GT foi prorrogado por 60 dias, com foco em apresentar novas iniciativas e aperfeicoar
projetos em tramitagao.

Luanna encerrou o item de pauta e registrou que a equipe da assessoria de Politicas
Pulblicas continuard acompanhando os trabalhos do GT.

Sem encaminhamentos.

05. Implementacédo do ECA Digital/ANPD

- Novidades, Transformac@es, Planos e Iniciativas Relacionados

O pleno recebeu o diretor do Conselho Diretor da Agéncia Nacional de Protecdo de
Dados (ANPD), lagé Miola, para um debate sobre a atuacdo da ANPD na implementacao



do ECA Digital.

lagé Miola agradeceu o convite e destacou a cooperacgdo histérica entre a ANPD e o
CGl.br. Ele ressaltou o papel estratégico do Comité na governanca da Internet e a
importancia do didlogo multissetorial, especialmente diante dos novos desafios trazidos
pelo ECA Digital. Miola destacou que a ANPD ja acumulava experiéncia na protecdo de
dados de criancas e adolescentes com base na LGPD, e que o ECA Digital representa
um avanco ao definir parametros mais claros sobre o melhor interesse da crianca,
privacidade por padréo, restricbes a coleta de dados para verificagdo etéria, vedacéo de
perfilamento e publicidade direcionada, além de novas obrigacBes sobre supervisdo
parental e moderacdo de contetdo. lagé apontou o CGl.br como parceiro estratégico na
producdo de conhecimento técnico, acBes de conscientizacdo e apoio a governanca
multissetorial dessa nova agenda.

lagé Miola apresentou um panorama sobre os proximos passos da ANPD na
regulamentacdo e estruturacdo interna para implementacdo do ECA Digital, destacando
pontos de convergéncia com o CGlbr. Explicou que a nova lei exige uma
regulamentacdo em duas camadas: uma primeira, a ser definida em decreto do Poder
Executivo, que estabelecerd a distribuicio de competéncias entre os 0rgaos
responsaveis pela execucdo da lei; e uma segunda, de responsabilidade direta da ANPD,
voltada a elaboracdo de guias orientativos e regulamentos normativos. A ANPD esta
revisando a agenda regulatoria 2025-2026 para incluir as prioridades do ECA Digital,
considerando a data de vigor da lei. Ele destacou o compromisso da ANPD em promover
consultas publicas amplas, convidando o CGl.br a participar ativamente da revisdo e
discussédo da nova agenda regulatéria. Por fim, ressaltou que a verificacdo de idade exige
solugdes técnicas e juridicas cuidadosas, que sejam construidas em didlogo com o
Ministério da Justica e Seguranca Pulblica, a sociedade civil e demais atores do
ecossistema digital.

Luanna Roncaratti parabenizou a ANPD pelas contribuicdes técnicas na discussao.
Mencionou que o tema tem atraido interesse de outros paises, especialmente apés
discussdes ocorridas durante a reunido do G20, nas quais o Brasil tem sido reconhecido
como referéncia no debate sobre regulagédo e protecdo de criangas no ambiente digital,
ainda que tenha um grande desafio pela frente na implementacdo da nova lei.

Rafael Evangelista reforcou a importancia de que a regulamentacdo do ECA Digital leve
em conta ndo apenas grandes empresas, mas também pequenos provedores e
iniciativas ndo comerciais, como comunidades de software livre e redes federadas. Disse
gue o CGl.br deve buscar a cooperacao técnica e politica com a ANPD, inclusive



apoiando o novo papel que se apresenta para a Agéncia, diante do papel central
regulatério que deve exercer na regulacao digital.

Bia Barbosa reiterou a importancia de um dialogo continuo e estruturado entre o CGl.br e
a ANPD, ndo apenas em torno do ECA Digital, mas também sobre IA e prote¢édo de
dados pessoais. Ela prop6s que essa interlocu¢cdo ocorra de forma permanente e
coordenada, por meio de informes e reunides regulares.

Luanna Roncaratti reforcou que o CGl.br acompanhara de perto a consulta publica da
ANPD, com apoio técnico de sua assessoria, € mencionou a proposta do Ministério da
Justica e Seguranca Publica para a realizagcdo de um evento conjunto no inicio de 2026,
voltado ao ECA Digital e ao debate da afericdo etaria. Luanna destacou também a
proposta de fomento a pesquisas e estudos sobre regulagéo e protecdo de criangcas no
ambiente digital, conforme sugerido por Percival Henriques, e a necessidade de
articulacéo interinstitucional com todo o ecossistema regulatorio.

James Goérgen sugeriu que a ANPD e o MJSP realizem uma reunido aberta com a
comunidade de software livre e desenvolvedores independentes, de modo a incluir atores
ndo estruturados nas discussdes sobre o cumprimento da nova lei. Também alertou para
o desafio crescente da interacdo de criancas com agentes de |IA guestionando como a
ANPD pretende abordar esse tema.

lagé Miola reconheceu a importancia de considerar diferentes portes e naturezas de
provedores no processo regulatério, garantindo proporcionalidade e equilibrio na
aplicacdo das normas, que estd previsto no ECA Digital e praticado pela ANPD com a
LGPD. Destacou que o tema da afericdo etaria sera uma prioridade da nova agenda
regulatdria, assim como a definicdo de critérios de fiscalizacdo e sanc¢des. Em relagdo a
guestdo trazida por James, afirmou que o ECA Digital j& abrange servigos de IA
direcionados a criancas e adolescentes, mas que serd necessario aprofundar o debate
técnico, em didlogo com o PL correspondente. lagé propds o fortalecimento da
cooperacdo entre CGl.br e ANPD através da definicdo de pontos focais entre as equipes
da ANPD e das assessorias ao CGl.br, incluindo a realizagéo de reuniao técnica conjunta
entre a area de tecnologia e pesquisa da ANPD e assessorias do CGl.br, a fim de alinhar
agendas de estudos e producdo de conhecimento.

Luanna concordou com as propostas e sugeriu que a assessoria técnica do CGl.br
sistematize as frentes de colaboracdo discutidas e agende uma reunido de alinhamento
com a ANPD, a fim de consolidar uma cooperacdo interinstitucional. Agradeceu as
contribuicBes e encerrou o ponto, indicando que a proposta sera avaliada posteriormente.
Encaminhamentos:

- Organizar reuniao técnica entre ANPD e CGl.br e respectivas assessorias para definir
agenda comum de trabalho.

06. GT-Diversidade e Grupos Vulnerabilizados



Bianca Kremer apresentou informe do GT Diversidade e Grupos Vulnerabilizados, com
destaque para as atividades e escopos voltados a temas relacionados a criancas,
adolescentes e outros publicos em situacao de vulnerabilidade, conforme aprovado na
Gltima reunido. Explicou que o GT ja iniciou as atividades a partir de duas frentes de
acdo. A primeira € a participacdo na oficina sobre verificacdo etaria, organizada em
parceria com o GT de Regulacdo de Plataformas. A segunda é a realizagdo de uma
atividade durante a Marcha das Mulheres Negras, em Brasilia, no dia 24 de novembro. A
proposta € realizar uma oficina multissetorial junto com o Comité de Tecnologia da
Marcha, com foco em raga e género. Bianca disse que o GT espera produzir um registro
documental da atividade em formato de relatério ou publicacdo, buscando com isso
consolidar as reflexdes e contribuicdes.

Luanna Roncaratti agradeceu a atualizacdo feita por Bianca e parabenizou o GT pelo
avanco das atividades. Destacou que o GT-Diversidade e Grupos Vulnerabilizados esta
formalmente composto, mas sugeriu que outros conselheiros e conselheiras que desejem
colaborar possam se somar.

Débora Menezes mencionou a rela¢do da oficina com o projeto “Mulheres na Ciéncia”,
por ela coordenado. Ela convidou Bianca a falar sobre a iniciativa em um breve video
para redes sociais e para o canal do YouTube do projeto.

Mozart Tendrio elogiou a atuacao do GT e ressaltou a importancia de se garantir que o
grupo mantenha uma composicdo multissetorial. Embora o GT esteja atualmente
equilibrado entre governo e terceiro setor, seria positivo incluir outras perspectivas,
especialmente considerando o amplo escopo do GT, que trata também de criancas,
adolescentes e outros grupos vulnerabilizados.

Luanna concluiu o ponto com destaque para a observagdo de Mozart sobre a ampliacdo
da representacdo multissetorial e reforcou que o GT deve seguir atento a essa
caracteristica estruturante do CGl.br.

Encaminhamentos:
- Aprovou-se a realizacdo da oficina do GT Diversidade e Grupos Vulneraveis no
contexto da Marcha das Mulheres Negras, na data de 24 de novembro.

07. Infraestrutura Nacional de Dados/MGiI
Luanna Roncaratti, Secretaria Adjunta da Secretaria de Governo Digital do Ministério da
Gestao e da Inovagdo em Servicos Publicos, apresentou ao plenario do CGl.br as acdes



da pasta voltadas a Infraestrutura Nacional de Dados (IND).

Audio
Apresentacao
ApOs a exposicao, abriu-se para comentérios.

Nivaldo Cleto elogiou o progresso do projeto do MGI, lembrando que acompanha
evolucdo desde os primeiros esforcos de governo digital. Ressaltou a relevancia do
Gov.br para o setor empresarial e para a simplificacdo de processos, citando seu uso
crescente nas juntas comerciais. Nivaldo destacou como sugestdo de melhoria o aspecto
da estabilidade do sistema, relatando ocorréncias de instabilidade e questionando o
percentual de tempo em que o servico fica fora do ar.

José Roberto Fernandes reconheceu o Gov.br como uma das principais referéncias
mundiais em servicos digitais publicos, com beneficios de acessibilidade, baixo custo e
inclusdo. Ele manifestou duvida sobre a relacdo do Pix com o ecossistema Gov.br, ja que
0 sistema de pagamentos é gerido pelo Banco Central.

James Gdrgen destacou a importancia estratégica da IND para a eficiéncia do Estado e a
formulacéo de politicas publicas baseadas em evidéncias. Informou que o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) est4 desenvolvendo a Politica
Nacional de Economia de Dados, voltada a interoperabilidade entre governo e setor
privado, complementando os esfor¢cos do MGI. James sugeriu que o CGIl.br acompanhe a
elaboragdo dessa politica e propds incluir na préxima reunido uma apresentagdo sobre a

PNED, que podera ser conduzida pela conselheira Cristiane Rauen.

Marcelo Fornazin parabenizou o trabalho do MGI e questionou a relacdo da IND com
estruturas ja existentes, como a INDE e a INDA. Ele levantou duvidas conceituais sobre
‘soberania operacional’, alertando para o risco de dependéncia tecnolégica. Ele sugeriu
que fossem abordados aspectos relacionados a democracia participativa, geracao cidada
de dados e acesso de pesquisadores as bases publicas. Destacou ainda a importancia
de qualificar dados fundiarios, imobilidrios e de saneamento, fundamentais para politicas
publicas e para evitar distor¢des e litigios.

Luanna Roncaratti agradeceu as contribuicdes e perguntas. Em resposta a José Roberto,
ela explicou que mengdo ao Pix como exemplo de infraestrutura publica digital visou
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ilustrar a capacidade brasileira de desenvolver sistemas compartilhados, democréticos e
de grande escala, assim como o CadUnico, também citado. Sobre a Infraestrutura
Nacional de Dados, afirmou que a mesma busca integrar e complementar outras
infraestruturas ja existentes mencionadas por Marcelo, abrangendo dados de diferentes
naturezas e buscando orientar a administracdo publica a uma gestdo estratégica e
qualificada dos dados.

Sobre a questdo da soberania operacional, ela explicou que o MGI trabalha para reduzir
dependéncias tecnoldgicas, garantindo a continuidade e seguranca das operacdes do
Estado, sem comprometer a autonomia e o desenvolvimento tecnologico nacional. Ela
citou o Projeto INSPIRE, parceria do MGI e MCTI com o CPQD, voltada & inovagéo e
experimentacao tecnoldgica em dados publicos. Ela reconheceu os desafios na abertura
e transparéncia dos dados, destacando a importancia de fortalecer o acesso de
pesquisadores e 0 uso social e cientifico das informacdes, e reforcou que esta é uma
preocupacéo do MGI.

Eugénio Vargas elogiou o trabalho do MGI e relatou satisfagdo com a nova Carteira de
Identidade Nacional, apontando o avanco do processo. Eugénio perguntou sobre a
possibilidade de unificacdo dos aplicativos gov.br e sougov.br e sobre o estagio da
soberania tecnolégica, perguntando se o Brasil ja teria alcan¢ado o nivel mais avangado
nesse tema ou se ainda estaria na fase de soberania operacional.

Percival Henriques destacou a relevancia do Gov.br e ressaltou sua alta confiabilidade e
impacto democratizador. Comparou o Brasil favoravelmente a paises como Canada e
Argentina, afirmando que o pais superou esses modelos ao universalizar o acesso digital,
inclusive entre populacbes com pouca familiaridade tecnoldgica. Enfatizou o papel do
MGI como guardido de uma das maiores infraestruturas digitais do pais.

Bia Barbosa elogiou o fato de o Gov.br ser desenvolvido em open source, apontando a
importancia dessa opg¢do para a soberania tecnoldgica. Bia chamou atencdo para a
necessidade de melhoria da comunicacao e transparéncia com os cidaddos sobre o uso
e o compartilhamento de dados biométricos, especialmente em casos de integracdo
automatica entre bases do Detran e Justica Eleitoral. Ela defendeu que o usuario seja
informado ativamente sobre quem acessa seus dados pessoais e para quais finalidades,
conforme prevé a LGPD. Também sugeriu mais clareza sobre os diferentes niveis de
conta no Gov.br e sobre as exigéncias de reconhecimento facial para acessar
determinados servigos.

Rodolfo Avelino elogiou o avanco da adesdo ao Gov.br e levantou duas questdes. A



primeira, sobre os riscos da concentracdo de dados e possiveis pressdes externas de
empresas privadas interessadas em acesso a essas informacdes, citando como exemplo
o caso da india. A segunda, sobre como o MGI pretende conduzir a revisdo da Estratégia
de Transformacéo Digital, considerando o impacto da IA e outras tecnologias emergentes.
Mozart Tendrio reforcou os elogios ao trabalho do MGI e chamou atencdo para a
atualizacdo das infraestruturas de governo para o IPv6, essencial para garantir
seguranca, resiliéncia e modernizacao das redes publicas.

Luanna Roncaratti agradeceu as contribuicdes e comentarios. Explicou que o Gov.br é
uma plataforma em constante evolucdo, com planos de aprimorar a integracdo entre
sistemas e ampliar a clareza nas comunica¢cBes aos cidaddos. Sobre a unificacdo do
Gov.br e Sougov.br, informou que essa integracdo esta em estudo técnico, considerando
as diferentes finalidades de cada sistema. A unificacdo pode ndo se mostrar viavel, pois
cada um atende publicos e funcbes especificas. Em relacdo a soberania tecnoldgica,
confirmou que o pais ainda se encontra na fase de soberania operacional, mas com
esforcos continuos para ampliar a autonomia tecnologica nacional, fortalecer a
infraestrutura puablica digital e manter o equilibrio entre seguranga, transparéncia e
inclusdo social. Luanna considera que o Brasil se encontra em um estagio consolidado
de soberania operacional, com dominio sobre diversos softwares, muitos de codigo
aberto, mas ainda dependente de tecnologias externas em areas como hardware e chips.
Sobre a concentracdo de dados, esclareceu que o Gov.br é uma infraestrutura publica
digital voltada ao setor publico, e que qualquer mudanga para permitir uso por empresas
privadas exigira amplo debate e avaliacdo de riscos. Comentou também que o MGI
acompanha experiéncias internacionais, como a da India, e mantém uma postura
cautelosa e soberana sobre o tema.

Quanto a revisdo a luz da Estratégia de Transformacg&o Digital que Rodolfo destacou,
informou que o plano é plurianual e revisado anualmente, com foco em garantir o uso
ético e responsavel da inteligéncia artificial no setor publico, estimulando experimentacao
especialmente em parceria com o CPQD. Por fim, confirmou os avangos na migragéo
para o IPv6, em cooperacdo com a Anatel e o NIC.br, e destacou a importancia de
fortalecer a seguranca e a resiliéncia das redes do governo.

Encaminhamento:
- Apresentacao da Politica Nacional de Economia de Dados (PNED) ao pleno do CGl.br.

08. Oficina de Plataformas/Resultados

Henrique Faulhaber apresentou ao pleno os resultados da segunda oficina do GT
Regulagéo de Plataformas dedicada a discussédo das diretrizes para regulagdo de redes
sociais. A participacdo e debate durante a atividade foi intenso, mas devido a



complexidade do tema ndo foi possivel concluir a analise de todos os cinco eixos
previstos. Henrique destacou que uma nova oficina sera marcada para novembro, e a
previsdo € de que o documento final com as diretrizes completas seja concluido e
apresentado no primeiro trimestre de 2026.

A assessora Juliana Oms apresentou os principais resultados da oficina, explicando que
esta etapa teve como foco a definicdo dos elementos centrais das diretrizes, ainda em
formato de tdpicos, que futuramente compordo um texto Unico e consolidado. Ela
destacou que cada diretriz esta relacionada a um ou mais principios orientadores. Foram
debatidas as diretrizes ligadas aos temas de transparéncia, economia e inovagao,
enquanto os eixos de direitos humanos e soberania, responsabilidade e prevencédo e
governanca e proporcionalidade serdo tratados na préxima oficina.

Juliana detalhou que a quinta diretriz propde mecanismos especiais de transparéncia
durante periodos eleitorais, com o refor¢o das bibliotecas de anuncios e a ampliacdo das
informagbes disponiveis sobre conteudos recomendados, inclusive aqueles néo
identificados como eleitorais, mas com potencial de impacto politico. A sexta diretriz trata
da rotulagem de conteudos sintéticos, determinando que materiais gerados ou alterados
por IA sejam devidamente identificados pelas proprias plataformas, a fim de evitar
dependéncia da autodeclaracdo dos produtores. A sétima diretriz refere-se a
transparéncia para o jornalismo, e defende que as plataformas adotem critérios claros de
distribuicéo e visibilidade de conteudos jornalisticos, com autodeclaracao pelos proprios
veiculos e usuarios.

No eixo de questBes econbmicas e inovacao, foi discutida uma diretriz voltada ao acesso
e uso de dados para inovacdo, que recomenda que as plataformas garantam acesso
equitativo a informacg@es relevantes para usuarios, profissionais e empresas que ofertam
produtos e servicos em seus ambientes. A proposta sugere que a autoridade reguladora
possa determinar a divulgacdo ativa de dados e informacdes necessarios para promover
concorréncia justa, a inovacao e diversidade de mercado.

Juliana Oms detalhou as diretrizes discutidas sobre aspectos econémicos e de inovagao
na regulacao de plataformas digitais. Entre os pontos principais, 0 GT destacou a
necessidade de atualizar critérios de analise de concentracdo econémica. Também foi
debatida a restricdo a autopreferéncia e a possibilidade de obrigar o compartilhamento de
dados essenciais entre plataformas dominantes e competidores menores, com
salvaguardas de protecdo de dados pessoais. Outras diretrizes recomendam limitar o
compartilhamento interno de dados entre empresas do mesmo grupo econdmico,
priorizando o consentimento explicito dos usuéarios; em casos de abuso recorrente de



poder econémico, devem ser tomadas medidas estruturais, como separacao funcional ou
contdbil de atividades. Foram incluidas ainda recomendacdes sobre condicGes de
trabalho decentes para profissionais que atuam em redes sociais, como moderadores e
produtores de conteldo. Juliana detalhou as diretrizes que tratam da abertura do
ecossistema digital, como incentivo a modelos colaborativos e sem fins lucrativos de
plataformas, portabilidade e interoperabilidade de dados em formatos abertos e legiveis,
bem como o uso de protocolos e padrdes abertos para reduzir barreiras de entrada.

Para concluir, Juliana registrou que a préxima oficina do GT esta prevista para novembro.
Na oficina serdo abordados os eixos de direitos humanos, governanca e
proporcionalidade. A proposta é que o consolidado das diretrizes seja submetido ao
pleno do CGl.br no inicio de 2026.

Apbés a apresentacdo de Juliana Oms, houve momento para manifestacdes dos
conselheiros.

Débora Menezes destacou o alinhamento entre as diretrizes apresentadas e as
discussdes em curso no CNPg sobre acesso a dados para pesquisa. Relatou que a
demanda por esse tipo de dado é crescente e que o0 6rgdo vem estruturando normas
internas para lidar com pedidos de pesquisadores. Débora disse que pode compartilhar
essas experiéncias e documentos com o GT Regulacdo de Plataformas, ressaltando a
importancia do equilibrio do acesso a dados com a protecdo de propriedade intelectual e
informag0des sensiveis dos pesquisadores.

Bianca Kremer parabenizou o trabalho realizado na oficina e reconheceu a complexidade
da formulacdo das diretrizes. No ponto sobre limitagdo do compartilhamento de dados
entre empresas do mesmo grupo econdmico, destacou que pode ser de dificil
implementacdo pratica, considerando as estruturas atuais das grandes plataformas. A
politica da Meta, por exemplo, declara compatrtilhar dados com um grande nuimero de
parceiros, o que evidencia o desafio regulatorio.

Rafael Evangelista complementou a fala de Bianca, reforcando que o objetivo das
diretrizes é justamente propor que a decisdo sobre acesso a dados para pesquisa ndo
figue nas maos das plataformas, mas sob responsabilidade de entidades reconhecidas,
como o CNPq ou a SBPC. Explicou que a equipe optou por ndo nomear diretamente
essas instituicdes no texto, mas descrevé-las por critérios de legitimidade.

Bia Barbosa também elogiou o avanco das discussfes, apontando o desafio de se
formular diretrizes mais detalhadas que os principios ja aprovados. Ela sugeriu a
reorganizacdo do cronograma de trabalho do GT, a fim de priorizar as diretrizes



relacionadas a agenda econdmica, em razdo da tramitacdo do PL de regulacdo
econbmica das plataformas. Ela sugeriu que o CGl.br produza um documento
intermediario como contribuicdo ao debate legislativo e que o GT realize uma reunido
especifica para analisar o PL, a ser possivelmente incluida na pauta da reunido de
novembro.

Henrique Faulhaber respondeu as observacbes de Bia Barbosa e Bianca Kremer
esclarecendo que o PL de regulagédo ja foi encaminhado ao Congresso e que o GT
buscou alinhar a nomenclatura e os conceitos das diretrizes as discussdes legislativas
em andamento. Ele reforcou que haverd tempo hébil até novembro para definir
prioridades e ajustar o cronograma, considerando que o grupo ainda ndo abordou todos
os temas do PL e que alguns pontos extrapolam o universo das redes sociais.
Reconheceu que algumas propostas podem demandar ajustes para garantir consenso e
eficacia, sugerindo uma etapa posterior de validacdo e testagem publica das diretrizes
antes da divulgagéo final.

Bianca Kremer, complementando a fala, disse que o ponto da limitacdo do
compartilhamento de dados entre empresas do mesmo grupo deve ter uma redagédo que
preserve o direito a portabilidade de dados previsto na LGPD, evitando contradi¢cdes
juridicas. Sugeriu que o texto enfatize a limitacdo do abuso de poder econdmico, em vez

de uma proibigdo genérica, para garantir coeréncia e aplicabilidade.

Juliana Oms agradeceu as contribuicbes, especialmente a Deébora Menezes,
manifestando interesse em incorporar as praticas do CNPq nas diretrizes sobre pesquisa.
Ela mencionou ainda que o GT avalia realizar um encontro intermediario em dezembro,
em formato reduzido e voltado a parlamentares, para apresentar 0s avancos sobre o eixo
econdémico.

Encerrando o item, Luanna Roncaratti agradeceu a equipe e definiu que o GT deve
seguir com a agenda prevista de atividades.

Encaminhamentos:
- O GT ira processar as consideracdes e sugestdes feitas pelo pleno e devera seguir com
0 cronograma e agendas propostos.

09. Informes

- Préximos eventos/ICANN, LACIGF

Vinicius Santos apresentou um breve informe sobre a agenda internacional de eventos
com participacdo do CGl.br. Ele destacou a 84a reunido da ICANN, que acontecerd em



Dublin, de 25 a 30 de outubro. Oito conselheiros irdo ao evento. Informou ainda que o
policy briefing seria encaminhado aos conselheiros nos proximos dias.

De 04 a 06 de novembro também ocorrera o 18° Forum de Governanca da Internet da
Ameérica Latina e Caribe (LACIGF), na cidade de Cdérdoba, Argentina. Vinicius informou
gue o CGl.br participarda da programacdo com um workshop sobre conectividade
significativa.

Percival Henriques informou, ainda, sobre a realizacdo da reunido do IETF de 1° a 7 de
novembro, que contara com a participacdo de uma delegacédo de 21 brasileiros, sendo 16
pesquisadores financiados pelo programa do CGl.br. Percival ressaltou que o Brasil
assumiu a coordenacdo de um dos principais GTs do IETF, além de disputar a lideranca
em outros dois, 0 que demonstra uma participagéo ativa do pais nesse espaco.

- ?F6rum Luséfono/22 a 25/09 em Maputo/Mogambique

Rafael Evangelista apresentou alguns dados gerais da 3° edicdo do Forum Luso6fono de
Governacdo da Internet. O evento contou com a participacdo dos conselheiros Bia
Barbosa, Bianca Kremer, Renata Mielli, Rodolfo Avelino, Marcelo Fornazin, Rafael
Evangelista, além da participacdo remota de Luanna Roncaratti.

Rafael destacou que a programacdo abordou temas como inclus@o digital, inteligéncia
artificial, seguranca cibernética, protecdo de dados, identidade digital e participacdo
multissetorial, refletindo a ampliagdo do debate para além da lingua portuguesa, com
foco em desafios e solu¢gdes comuns aos paises luséfonos. Entre os destagues da
edicdo, Rafael destacou a criacdo de um Secretariado do FLGI, sediado na LusNIC, e o
lancamento do Caderno CGl.br “Cadernos CGl.br - Relatério de Status Regional da Rede
de Politicas Internet & Jurisdicdo: Contextualizacdo, Mapeamento e Abordagem de
Politicas Digitais Transfronteiricas na Africa”. Houve também a participagdo ativa de
jovens brasileiros do programa Youth, além da participacdo de jovens locais. Rafael
informou que o FLGI foi encerrado com a Carta de Maputo e com o anuncio de que a
guarta edicdo ocorrerd em Angola, em setembro de 2026.

- FIB16 - Resultados Workshop

Rodolfo Avelino, coordenador do 16° Férum da Internet no Brasil (FIB16), apresento um
balanco das propostas de workshops submetidas e que agora passaréo pelo processo de
avaliacao.

Audio: Apresentacdo_FIB16Workshops
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Rodolfo propés a criagdo de uma comissdo multissetorial de conselheiros para
acompanhar o desenvolvimento do FIB16 e propor melhorias. A ideia é que cada setor
indique um representante até o final da semana seguinte a reunido, a fim de iniciar os
trabalhos preparatorios para a proxima edicao.

Vinicius Santos reforgcou que a proposta apresentada por Rodolfo trata de uma Comisséo
Permanente de Acompanhamento para o FIB16, que é uma estrutura aprovada no
planejamento estratégico do CGl.br. A reativacdo dessa comissdo busca ampliar o
acompanhamento multissetorial da implementacg&o do FIB.

N&o houve objecao a proposta.

Encaminhamento:
- Compor a Comissao Permanente de Acompanhamento do Férum da Internet no Brasil.

- GTs e Camaras

Vinicius Santos apresentou o panorama atualizado dos Grupos de Trabalho e Camaras
do CGl.br. Destacou que o GT Regulacdo de Plataformas ja teve as atividades relatadas
no topico anterior. Ja o GT Inteligéncia Atrtificial, coordenado por Renata Mielli, estava
com uma proposta de nota técnica pendente de envio. As proximas atividades do GT
Diversidade e Grupos Vulnerabilizados, recentemente ampliado em escopo, também
foram relatadas no topico correspondente. O GT Servicos Publicos Datificados,
coordenado por Marcelo Fornazin, prepara um relatério com base em levantamento
sobre o estado da arte do tema e planeja um evento técnico com especialistas.

Em relacdo as Camaras, relatou que a Camara de Universalizacdo e Inclusdo Digital,
coordenada por Bia Barbosa e Marcos Ferrari, realizou a primeira reunido presencial em
26 de setembro, focada na conectividade na Amazodnia. Bia Barbosa relatou que a
proxima reunido, em 25 de novembro, tratara da politica do Norte Conectado, e
mencionou o0 evento sobre fair share, anteriormente proposto, previsto para 9 de
dezembro, a depender das contribuicbes dos membros.

Bia Barbosa informou sobre a participacdo no grupo de trabalho de oferta e demanda do
Plano Nacional de Incluséo Digital (PNID). Lembrou que embora o CGl.br ndo tenha sido
incluido como membro titular no GT do PNID por uma questdo formal, a assessoria
técnica do CGl.br e representantes da Camara de Universalizagédo e Inclusdo Digital tém
acompanhado ativamente as reunifes. Bia pediu esclarecimento ao conselheiro
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representante do Ministério das Comunica¢des, Hermano Tercius, sobre o papel do
CGl.br nesse processo, se a participacdo é realmente apenas como observador ou se ha
possibilidade de apresentar contribui¢cdes formais aos grupos de trabalho.

Hermano Tercius respondeu que o CGl.br pode participar plenamente das discussdes do
GT e pode enviar propostas. Ele reconheceu a importancia da participacdo do Comité no
processo e se comprometeu a reforcar essa orientacdo junto a equipe do PNID.

Diante da reposta positiva de Hermano, Bia confirmou que a Camara de Universalizacao
organizara as contribuicdes do CGl.br e que os resultados e avangos serdo relatados ao
pleno em futuras reunides.

Em seguida, Vinicius informou que a Camara de Seguranca e Direitos, coordenada por
Percival Henriques e Nivaldo Cleto, segue articulada com o CNCiber, e tem nova reunido
marcada para 15 e 16 de dezembro. Ja a Camara de Conteldos e Bens Culturais,
coordenada por Rafael Evangelista e Cristiano Flores, prossegue debatendo temas sobre
redes federadas e governanca de plataformas.

Rodolfo Avelino relatou que a Camara de Tecnologias Emergentes, Soberania e
Inovacédo, coordenada por Cristiane Rauen e ele, foi oficialmente instalada, mas aguarda
a indicacdo dos representantes governamentais para realizar sua primeira reunido ainda
este ano.

Finalizados os informes, a reunido foi encerrada.



