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PL 2338/2023

sobre o desenvolvimento,
Implementacao e uso de Sistemas de
Inteligéncia Artificial no Brasil

§



Topicos relevantes

* Breve explicacao sobre o PL

* Processo legislativo atual
* Principais pontos controversos e destaques

 Interseccao com outras tematicas e iniciativas
importantes para o CGl.br
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Qual o objetivo do PL 2338/2023?

e Art. 1°;

Esta Lei estabelece normas gerais de carater nacional para a
concepcao, o desenvolvimento, implementacao, utilizacao, adocao e
governanca responsavel de sistemas de inteligéncia artificial (IA) no
Brasil, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais, estimular a
inovacao responsavel e garantir a implementacao de sistemas seguros e
confiaveis, em beneficio da pessoa humana, do regime democratico e
do desenvolvimento social, cientifico, tecnoldgico e econdmico.
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Qual a definicao de sistema de IA do PL
2338/20237?

* sistema de inteligéncia artificial (IA): sistema baseado em maquina
que, com graus diferentes de autonomia e para objetivos explicitos ou
implicitos, infere, a partir de um conjunto de dados ou informacoes
que recebe, como gerar resultados, em especial, previsao, conteudo,

recomendacao ou decisao que possa influenciar o ambiente virtual,
fisico ou real;
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Fundamentos do PL 2338/2023

. | - centralidade da pessoa humana;

. Il - respeito e promocé&o aos direitos humanos e aos valores
democraticos;

* Il - livre desenvolvimento da personalidade e liberdade de expressao;

* IV-protecao ao meio ambiente e ao desenvolvimento ecologicamente
equilibrado;

* V-igualdade, ndo discriminacao, pluralidade e diversidade;
. VI - direitos sociais, em especial a valorizacao do trabalho humano;

* VIl - desenvolvimento socioecondmico, cientifico e tecnolégico e
inovacao;

¢ VIl - defesa do consumidor, livre iniciativa e livre concorréncia;

* IX- privacidade, protecao de dados pessoais e autodeterminacao
informativa;

¢ X-promogao da pesquisa e do desenvolvimento com a finalidade de
estimular o desenvolvimento social e a reducao de de;‘.i%ualdades, bem
como a inoya%_ao nos setores produtivos e no poder publico e as
parcerias publico-privadas;

Xl - acesso a informacao e a disseminacao de dados, de forma aberta, estruturada e
segura;

Xl - protecao de direitos culturais e a promocao dos bens artisticos e historicos;

XIll - educacao e a conscientizacao sobre os sistemas de inteligéncia artificial para a
promocao do pleno desenvolvimento e do exercicio da cidadania;

XIV - protecao e promocao de direitos de grupos vulneraveis, em especial de idosos,
pessoas com deficiéncia e, com protecao integral e visando ao melhor interesse, de
criangas e adolescentes, reconhecendo a vulnerabilidade agravada;

XV - integridade da informagao mediante a prote¢do e a promogao da confiabilidade,
precisao e consisténcia das informacgoées;

XVI - fortalecimento do processo democratico e do pluralismo politico;
XVII - protecao de direitos de propriedade intelectual e ao segredo comercial e industrial;
XVIII - garantia da seguranga da informacéao e seguranga cibernética; e

XIX - insergao, integracao e competitividade brasileira no mercado internacional.
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Principios do PL 2338/2023

| - crescimento inclusivo, desenvolvimento sustentavel e bem-estar,
incluindo a protecao do trabalho e do trabalhador;

Il - autodeterminacao e liberdade de decisao e de escolha;

Il - supervisdo humana efetiva e adequada no ciclo de vida da
inteligéncia artificial, considerando o grau de risco envolvido;

IV - ndo discriminacao ilicita ou abusiva;
V - justica, equidade e inclusao;

VI - trar_\sloaréncia e explicabilidade, observado o segredo comercial e
industrial;

VII - diligéncia devida e auditabilidade ao longo de todo o ciclo de
vida do sistema de inteligéncia artificial, de acordo com risco
envolvido e o estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico;

VIII - confiabilidade e robustez do sistema de inteligéncia artificial;

IX - protecao dos direitos e garantias fundamentais, incluindo o
devido processo legal, contestabilidade e contraditorio;

X - prestacao de contas, responsabilizacao e reparacgao integral de danos;

Xl - prevencgao, precaugao e mitigacao de riscos e danos;

Xll - nao maleficéncia e proporcionalidade entre os métodos empregados e as finalidades
determinadas e legitimas do sistema de inteligéncia artificial;

Xl - desenvolvimento e uso ético e responsavel da inteligéncia artificial;

XIV - governanga transparente, participativa e orientada a protecao de direitos
fundamentais individuais, sociais, coletivos e econémicos;

XV - promocao da interoperabilidade de sistemas de IA para permitir um acesso mais
amplo e uma inovacao colaborativa; XVI - possibilidade e condi¢ao de utilizacao de
sistemas e tecnologias com seguranca e autonomia, por pessoa com deficiéncia,
garantida a plena acessibilidade a informacao e a comunicacao; e XVII - protecao integral
das criancas e dos adolescentes.

XVI - possibilidade e condicao de utilizacao de sistemas e tecnologias com seguranca e
autonomia, por pessoa com deficiéncia, garantida a plena acessibilidade a informacao e a
comunicacao; e XVII - protecao integral das criancas e dos adolescentes.
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Direitos previstos no PL 2338/2023

Art. 5° A pessoa e grupo afetado por sistema de IA, independentemente do seu grau de
risco, tém os seguintes direitos, a serem exercidos na forma e nas condi¢coes descritas
neste Capitulo:

* |- direito a informacao prévia quanto as suas intera¢des com sistemas de IA, de
forma acessivel, gratuita e de facil compreensao inclusive sobre carater
automatizado da interacao, exceto nos casos em que se trate de sistemas de |A
dedicados unica e exclusivamente a ciberseguranca e a ciberdefesa;

« |l - direito a privacidade e a protecao de dados pessoais, em especial os direitos dos
titulares de dados nos termos da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 e da
legislacao pertinente;

- Il - direito a determinagao e a participagdo humana, levando-se em conta o
contexto, o nivel de risco do sistema e o estado da arte do desenvolvimento
tecnologico; e

* |V -direito a ndo-discriminagao ilicita ou abusiva e a corre¢éao de vieses
discriminatorios ilegais ou abusivos sejam eles diretos ou indiretos.
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A categorizacao de riscos no PL 2338/2023

Avaliagao preliminar

Antes de sua introducao e circulacao no mercado, emprego ou utilizacao, o desenvolvedor e
aplicador de sistemas de IA deverao realizar uma avaliacao preliminar que determinara o seu grau
de risco, baseando-se nos critérios previstos na lei e nas boas praticas, de acordo com o estado da
arte e do desenvolvimento tecnolégico.

Risco Excessivo (vedados). Ex: sistemas de armas autdonomas (SAA), inducao de comportamento que
cause danos a saude, seguranca e direitos fundamentais, exploracao de vulnerabilidades etc.

Alto Risco. Ex: sistemas implementados na area da educacao, em processos de selecao de
candidatos, em avaliacao de critérios para servicos publicos e privados etc.

Avaliacao de Impacto Algoritmico

A avaliacao de impacto algoritmico de sistemas de IA é obrigacao do desenvolvedor e aplicador,
sempre que o sistema for considerado de alto risco pela avaliacao preliminar.



Linha do Tempo

°2020: PL 21/2020 pelo deputado federal
Eduardo Bismarck;

0 09/2021: aprovado o substitutivo do PL 21/20
na Camara dos Deputados;

003-12/2022: CJSUBIA no Senado Federal;

0 05/2023: protocolado o PL 2338/2023 pelo
senador Rodrigo Pacheco;

008/2023: criacao da CTIA no Senado;

0 24/04/2024: publicacao de texto substitutivo
provisorio (Senador Eduardo Gomes);

o Atualmente, as tentativas de votacao da ultima
versao do PL foram adiadas.

Como esta o processo
legislativo do PL
2338?




Pontos controversos e destaques

Divergéncias sobre a natureza da lei
* Principios x riscos

Auséncia da classificacao de crédito como sistema de alto
risco

* Sociedade Civil chama atencao para o risco elevado
de sistemas de IA aplicados para essa finalidade.

Reconhecimento Facial passivel de autorizagao
» Excecao para seguranca publica e justica criminal.

Debates sobre garantias de direitos

* Direitos de trabalhadores, direitos autorais e de
remuneracao.

Classificacao de sistemas de
armas autonomas (SAA) como de
riSCO excessivo.

Preocupacao com pessoas e
grupos vulneraveis.

Direito a revisao humana.
Relatorios e Avaliacoes de
Impacto como instrumentos de
governanca.

Relacao estreita com protecao de
dados pessoais (LGPD/ANPD).
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Interseccao com temas e atuacoes de
interesse do CGl.br e NIC.br

O CGl.br e o NIC.br ja se debrugcaram sobre este tema em diferentes niveis e areas, contando com
grupos de trabalho e variadas iniciativas que colaboram com a discussao sobre o desenvolvimento e
0s impactos de sistemas de IA.

* Observatorio Brasileiro de IA - OBIA, como decorréncia da insercao do CGl.br e do NIC.br nos
debates relacionados a Estratégia Brasileira de Inteligencia Artificial.

. (éPAs_lem Inteligéncia Artificial (FAPESP/NIC/CGI)- Atualmente sao 10 centros espalhados pelo
rasil.

* O debate acerca do PL 2338/2023 tem carater essencialmente multissetorial, sendo o CGl.br
espaco importante para vocalizar e orientar perspectivas multissetoriais sobre o tema.

* Aregulagao da IA tem relagao expressiva com as discussoes sobre prote¢ao de dados pessoais,
tema em que o CGl.br e o NIC.br ja possuem ampla atuagao e um historico de contribuicoes
relevantes para a sociedade.

* Importante debate para ser considerado na definicao de temas prioritarios do CGl,br, tendo em
vista o historico relevante de part|C|Ea%ao e dialogo do Comité em processos legislativos
fundamentais como o do MCI e da LGPD.
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